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Projeto Execucao Fiscal Eficiente
Inovacao e Desempenho em Organizagdes de Justica

Des. Carlos Alberto Franca (Presidente - TJGO); Dra. Sirlei Martins da Costa (Juiza
Auxiliar da Presidéncia — TJGO); Mislene Medrado de Oliveira Borges (Diretora de
Planejamento e Inovacio — TJGO); Diego César Santos (Coordenador de Planejamento
e Pesquisa - TJGO); e Ricardo Augusto Ferreira e Silva (Doutor em Administracio —
UnB e Analista Judiciario — TJGO).

RESUMO

Os processos de execugdes fiscais tém relevante impacto no acervo processual do Poder
Judiciario brasileiro, em termos de morosidade e atraso da dindmica jurisdicional, tendo em
vista o volume processual tramitado nas unidades jurisdicionais. Considerando que a Justica
Estadual leva em média 6 anos e 7 meses para baixar um processo de execucdo fiscal (CNJ,
2022) os tribunais de justica estaduais buscam iniciativas ndo s6 para reduzir esse prazo de
conclusdo mas principalmente para reducdo desse acervo tdo representativo nas estatisticas
judiciais. O presente resumo tem por objetivo apresentar o Projeto Execucao Fiscal Eficiente
implantado no ambito do Poder Judiciario do Estado de Goids com vistas a resolucdo e
consequente redugdo do acervo de processos de execugdo fiscal. Destaca-se que a iniciativa
tem por finalidade a melhoria da gestdo processual e da eficiéncia na entrega da prestagdo
jurisdicional das unidades judiciarias com maior volume de processos de execugdo fiscal
municipal, entende-se que o projeto enquadra-se no escopo de inovagao no setor publico.

Palavras-Chave: Execucdo Fiscal; Judiciario; Inovagdo; Eficiéncia; Business Intelligence.

1. Introducio

Em linhas gerais, a execucdo fiscal refere-se ao meio coercitivo pelo qual o Estado
impde o cumprimento de obrigacles tributarias. Suas origens remetem-se a edi¢dao do
Decreto-Lei n° 960/1938, o primeiro ato normativo a tratar, sistematicamente, do processo de
execugdo da divida ativa, seus dispositivos serviam para a cobranga judicial dos créditos
provenientes de impostos, taxas, contribui¢des, multas de qualquer natureza, foros, laudémios
e alugueres (Moreira & Galdino, 2020).

Com o advento do Coédigo de Processo Civil de 1973, o Decreto de 1938 foi
substituido prevendo a certiddo de divida ativa como titulo executivo extrajudicial. No
entanto, cumpre notar que o CPC apenas substituiu o decreto-lei no tocante a parte processual,
subsistindo o anterior diploma no tocante a parte material, ou seja, permaneciam validas do
decreto anterior as definicdes sobre o que era divida ativa, requisitos da certidao de divida
ativa, por exemplo, que ndo eram regulados pelo Cédigo de Processo Civil (Chimenti et. al.
2008; Moreira & Galdino, 2020).
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Buscando a unificacdo dos aspectos gerais e especificos da execugdo fiscal em um
unico ato normativo, foi editada, em 1980, a Lei n° 6.830, que, entre outras medidas
inovadoras, passou a prever novo alcance para o termo “divida ativa” e novos procedimentos
expropriatorios. O Codigo de Processo Civil de 1973, entdo, passou a ser aplicado apenas
subsidiariamente as execug¢des fiscais, regendo pontos que ndo eram tratados pela lei especial
(Chimenti et. al. 2008; Moreira & Galdino, 2020).

Os processos de execucdes fiscais tém relevante impacto no acervo processual do
Poder Judiciario brasileiro, em termos de morosidade e atraso da dindmica jurisdicional, tendo
em vista o volume processual tramitado nas unidades jurisdicionais (Barreto, 2019). Esses
processos chegam ao Poder Judiciario ap6s inimeras tentativas de recuperacdao de créditos
tributarios frustrados na via administrativa, provocando sua inscri¢do na divida ativa. Gerando
consequentemente a repeticdo das etapas e providéncias de localizacdo do devedor ou
patrimonio capaz de satisfazer o crédito tributario j& adotadas, sem sucesso, pela
administracdo fazendaria ou pelo conselho de fiscalizagdo profissional. Assim, acabam
chegando ao Judicidrio, titulos de dividas antigas ou com tentativas prévias de cobrangas e,
por consequéncia, com menor probabilidade de recuperacao (CNJ, 2022).

O relatdrio anual “Justiga em Numeros”, publicado pelo Conselho Nacional de Justica,
evidencia esse cendrio ao apresentar em seu sumario os processos de execucao fiscal como
“gargalos da execu¢ao”. O relatorio demonstra que 65% do estoque de processos de execucao
pendentes refere-se a execugdes fiscais, representando uma taxa de congestionamento de
90%, ou seja, de cada cem processos de execucdo fiscal que tramitaram no ano de 2021,
apenas 10 foram baixados. Os processos de execucao fiscal justica estadual representam 86%
do estoque de processos do Poder Judiciario (CNJ, 2022).

Considerando que a Justica Estadual leva em média 6 anos e 7 meses para baixar um
processo de execugdo fiscal (CNJ, 2022) os tribunais de justi¢a estaduais buscam iniciativas
ndo so6 para reduzir esse prazo de conclusdo mas principalmente para redugao desse acervo tao
representativo nas estatisticas judiciais.

O presente relatorio técnico tem por objetivo apresentar o Projeto Execugdo Fiscal
Eficiente implantado no dmbito do Poder Judiciario do Estado de Goias com vistas a
resolucgdo e consequente redugdo do acervo de processos de execugdo fiscal. Destaca-se que a
iniciativa tem por finalidade a melhoria da gestdo processual e da eficiéncia na entrega da
prestacao jurisdicional das unidades judiciarias com maior volume de processos de execuc¢do
fiscal municipal, entende-se que o projeto enquadra-se no escopo de inovagdo no setor
publico.

2. Contextualizacio da Execucao Fiscal no Ordenamento Juridico Brasileiro

Embora o tema execucdo fiscal tenha se estabelecido pela Lei n® 6.830/80, ainda
submete-se, mesmo que de modo subsidiario, ao Cédigo de Processo Civil, j4 que mesmo se
tratando de modalidade especifica de execucdo, regida por lei especial, ainda € processo.
Desta forma, a ela aplicam-se os ditames previstos pelo CPC para verificagdo da regular
formagdo da relacdo juridica processual. Assim, também nas execugdes fiscais, devem os
magistrados verificar, entre outros requisitos especificos previstos na Lei n° 6.830/80, a
existéncia das condigdes da acdo e o preenchimento dos pressupostos processuais, de forma
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que, ausente algum dos requisitos, ndo pode o processo prosseguir seu curso normal
(Chimenti et. al. 2008; Moreira & Galdino, 2020).

Assim, nos procedimentos executivos fiscais de valor inferior ao seu custo, deve o
Poder Judiciario encerrar o processo, sem resolugdo do mérito, por auséncia de interesse
processual, nos termos do art. 485, VI do Cddigo de Processo Civil. Isto se da pois, conforme
exposto, no procedimento executivo a finalidade essencial, o fim mediato,32 a causa de pedir
do processo ¢ a composi¢do/recomposicdo patrimonial do exequente. No caso da execucao
fiscal, portanto, o fim ultimo ¢é a arrecadagdo, o acréscimo financeiro aos cofres publicos para
que o ente estatal possa promover os fins a ele delegados pela Constitui¢cdo (Chimenti et. al.
2008; Moreira & Galdino, 2020).

O fato ¢ que mover todo o aparato estatal para obtencao de um crédito possui um custo
ao Estado, além do custo do proprio ente tributante com advogados e servidores, as despesas
geradas no corpo Judicidrio também devem ser computadas. Assim, este custo total ao Estado
tem se demonstrado muito superior ao crédito a ser recebido, isso sem se levar em conta que,
em 99% das vezes, o crédito sequer ¢ satisfeito. Neste sentido, ainda que recebido o crédito
tributdrio em integralidade e pagas as custas judiciais, o Estado terd prejuizo com esses
processos. Conforme o principio da utilidade da execugdo exige que a demanda executiva
promova um resultado util ao exequente. Caso ndo promova, estd sendo utilizada apenas para
causar prejuizo ao devedor tendo em vista que ndo gera qualquer renda ao Poder Publico
(Chimenti et. al. 2008; Moreira & Galdino, 2020).

Ao contrario do panorama existente em 1980, quando veio a lume a Lei de Execucdes
Fiscais (Lei n° 6.830/80), atualmente o fisco possui outras formas de cobrar o crédito
tributario ndo pago. O uso da execucdo fiscal, passando a ser apenas um dos meios, deve ser
previamente justificado, tendo em vista seu alto custo de trAmite para a Administra¢do
Publica. Neste sentido, cabe ao judicidrio a possibilidade de exame da admissibilidade das
acoes que chegam ao seu ambito. No caso de procedimentos de execugdo, € necessario que se
preencha o bindmio necessidade-adequacdo, como condi¢ao da acdo, sem o qual a execugdo
se torna tdo somente um meio de puni¢ao ao devedor e fonte de custos ao credor (Chimenti et.
al. 2008; Moreira & Galdino, 2020).

Neste contexto, surgem as iniciativas como o projeto de execucdo fiscal eficiente para
amenizar esses prejuizos aos cofres publicos, além de viabilizar a melhor forma de resolugdo
e pagamento da divida. Na proxima secdo sera discutido e apresentado o projeto em questio
com esse enfoque.

3. Desenvolvimento e Etapas do Projeto Execucao Fiscal Eficiente

Em consonancia com diretrizes estratégicas nacionais estipuladas pelo Conselho
Nacional de Justica e apds visitas técnicas realizadas in loco no Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TJDFT), Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) e Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJSP), elaborou-se o projeto “Execu¢do Fiscal Eficiente” no ambito do
Poder Judiciario do Estado de Goias partindo do principio 80/20 do economista italiano
Vilfredo Pareto. Assim, adotou-se como orientagdo para suas acdes a premissa de que 80%
dos resultados s3o causados por 20% dos esfor¢os aplicados. Neste sentido, o projeto
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identificou os 20% dos processos de execucdo fiscal correspondentes a 80% do valor de
arrecadagdo dos processos da respectiva comarca.

A implantagdo do projeto teve como enfoque garantir a agilidade, a qualidade e a
eficiéncia na tramitacdo dos processos judiciais ¢ administrativos relacionados a créditos de
natureza fiscal ou administrativa, buscar a exceléncia na gestdo de custos operacionais,
fomentar a atuagdo sustentavel da Instituicdo ¢ fortalecer as relagdes e a integracdo com
outros tribunais, poderes e institui¢des.

O projeto priorizou as comarcas de maior impacto no acervo de execugdo fiscal
municipal, correspondendo a 80% do acervo excluidos os suspensos, sobrestados e em
arquivamento provisorio. O marco inicial do projeto foi um Acordo de Cooperagdo Técnica
entre o Poder Judiciario e Poder Executivo do Municipio de Goiania que resultou na
reestruturacdo da vara de Fazenda Publica Municipal da comarca em questdo em 2016. Em
seguida, tomando como base o projeto-piloto implementado na capital do estado o projeto se
estendeu para 9 (nove) comarcas sendo os municipios de Anapolis, Aguas Lindas de Goias,
Aparecida de Goiania, Caldas Novas, Minacu, Rio Verde, Senador Canedo, Trindade e
Valparaiso de Goias.

Dentre as etapas de execucdo do Projeto destacam-se: (1) Painel Gerencial de
Business Intelligence - BI que permite balizar as agles estratégicas para efetiva prestacao
jurisdicional dando suporte a gestdo do acervo por meio de relatérios analiticos, resumos,
painéis graficos e indicadores gerenciais; (2) Diagnoéstico do perfil do acervo processual da
unidade judicidria interessada em aderir ao projeto; (3) Identificacdo do custo médio do
processo com vistas a definicdo de um valor de al¢ada; (4) Promover a interlocu¢do com os
Chefes do Poder Executivo e Legislativo Municipal, com o proposito de criar uma lei fixando
um valor minimo para fins de cobranga judicia; (5) Mapeamento dos procedimentos e rotinas
de trabalho das Varas de Execucdo Fiscal Municipal; e (6) Criagdo de Fluxos de Trabalho e
capacitagdo de magistrados e servidores para aperfei¢oar o julgamento dos executivos fiscais
municipais.

Os resultados do projeto demonstram o impacto positivo das agdes tomadas sendo
atualmente 320.170 processos de um total de 413.228 processos de execu¢ao fiscal do estado
de Goids, ou seja, 87,89% de representatividade. A expectativa ¢ que o projeto estenda-se a
outras comarcas do interior do Estado, no esfor¢o de nao sé reduzir o acervo processual, mas
principalmente de reduzir a judicializagdo de agdes com valores menores do que o valor de
alcada, contribuindo assim significativamente na produtividade e celeridade da prestacio
jurisdicional.
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Figura 1 — Painel de Execucdo Fiscal Eficiente

*Clique sobre 3 Comarca para acessa 2 Painel Individual
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Fonte: TIGO (2022)

O painel BI tem sido um suporte relevante na tomada de decisdes dos magistrados das
respectivas varas participantes, segue algumas figuras ilustrando o status atual do Projeto
Execucao Fiscal Eficiente:

Figura 2 — Painel BI — Comarca de Goiania
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Figura 3 — Painel BI — Comarca de Rio Verde
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Figura 4 — Painel BI — Comarca de Trindade
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Figura 5 — Painel BI — Comarca de Senador Canedo
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Fonte: T

5 RS 10.922.692,33 TRANSPORTES COLETI 17/11/2017 543727408 1020403000165 TRANSPORTES COLETIVOS DE ANAPOLIS
5 R$7.338447.78 FRANCISCO BALDUINC LTDA

1 R$6.179.24451 ERNANIJOSE DE PAUL 19/03/2013 5220511.52 75490137800  ERNANI JOSE DE PAULA

2 R$458825858 RGLOGLOGSTICAETI 17/11/2017  5437314.87 10213051000155 RG LOG LOGSTICA E TRANSPORTE LTDA

JGO (2022)

RS 8.481.310,58 CERTIDAO EXPEDIDA

RS 6.179.244,51 CERTIDAO EXPEDIDA
RS 4.581.965,98 INTIMACAO LIDA

O alcance positivo dos resultados do projeto depende de varias agdes por parte dos
poderes executivos municipais, como: levantamento de informagdes sobre as execugdes
fiscais do municipio; pesquisa sobre as certidoes da divida ativa, aptas a serem ajuizadas;
estudo financeiro, orgamentério e contabil, por meio da coleta de dados e pesquisas, para
identificar o custo médio unitario dos processos; formacao de um banco de cadastro seguro e
confidvel; defini¢do de estratégias que seriam investimento na fase pré-processual, edi¢do de
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ato normativo (lei ou decreto) para a desjudicializagdo das execugdes fiscais, inclusive com a
previsdo da desisténcia das acdes em curso (a curto prazo).

Outras acdes relevantes que a cargo das prefeituras municipais sdo o incremento do
protesto extrajudicial para as novas CDAS e para aquelas agdes judiciais que foram objeto de
desisténcia (a curto e médio prazo) e definicdo dos grandes devedores contribuintes que
devem ter tratamento especializado, com a unificagdo das execugdes, realizagdo de
conciliacdo, dentro do permissivo legal para parcelamento do crédito tributario ou uso de
outros meios (a longo prazo); disseminagdo da cultura de educagdo fiscal; disponibilizacio
das informagdes sobre o projeto para o publico em geral.

O sucesso do projeto também depende primordialmente de uma série de agdes no
ambito do TIGO como: proposi¢ao continuada de ag¢des de estimulo junto aos magistrados e
servidores das comarcas, as prefeituras municipais € a outros 6rgaos que possam contribuir
para o bom andamento do projeto; editar e publicar avisos e instru¢des complementares;
fomentar e informar quanto a fase pré-processual; esfor¢os na realizacdo de mutirdes para
baixar os processos aonde houve a desisténcia da execugdo; organizar os feitos relativos aos
grandes devedores contribuintes para audiéncias de conciliagdo e melhor otimizagdo do
processo; incentivar e proporcionar a capacitacdo de servidores por meio do fomento do
ndcleo de pesquisa; disponibilizar os dados estatisticos necessarios ao seu acompanhamento;
promover e divulgar seminarios e encontros juridicos sobre o tema; e, por fim, disponibilizar,
no website do TJGO, as informagdes e dados estatisticos pertinentes ao projeto.

O Tribunal de Justica do Estado de Goias, por meio do Projeto Execucdo Fiscal
Eficiente, busca estabelecer didlogo com os representantes dos municipios, Tribunal de
Contas, Ministério Publico, juizes de direito das comarcas, fornecendo bases para o
aprimoramento da gestdo publica. Desta forma, com a sensibilizagdo de todos atores
envolvidos no processo como magistrados, servidores publicos, prefeitos e sociedade, o
projeto ja tem apresentado 6timos resultados como: (a) diminui¢do do estoque de processos
executivos fiscais no Judiciario; (b) redugdo da distribuicdo de novos feitos de execugao
fiscal; (c) maior celeridade no julgamento dos processos remanescentes; (d) redugdo nos
custos de cobranca com a respectiva otimizacdo de recursos humanos e materiais; e (e)
exceléncia na gestio publica, ou seja, recuperacao de receitas.

Um outro aspecto a ser ressaltado ¢ quanto ao avango de novas tecnologias para dar
maior celeridade aos processos de execucao fiscal, aplicagdes mais especificas de Inteligéncia
Artificial também podem ser novos facilitadores de inovacao para impactar esse setor. Como
exemplifica ao citar a noticia datada de abril de 2019, responsavel por ressaltar que o
Conselho Nacional de Justiga ird utilizar inteligéncia artificial e automagao para “destravar
Execucao Fiscal.

Quanto as aplicagdes de A nos processos de execucao fiscal ainda é um campo em
crescimento e de constante transformacao que carece de novos estudos € novas experiéncias
no ambito dos tribunais para que de fato sejam estudados os impactos destas tecnologias nas
estatisticas dos tribunais. Um exemplo ¢ o robd Elis implantado no TJPE que até o momento
restringe somente aos procedimentos de triagem e movimentacdo dos processos de execucdes

fiscais. Assim ¢ necessario uma discussdo aprofundada sobre o tema para que novas
experiéncias de fato automatizem todo o procedimento de execucdo desde a triagem até

8

My GEND

P e | SEAIUS = | g SO vl MBl ot detcuts | DGPJsie | () CAPP " lfturis==.| GPlas €93




T

% EN A]US S

i Vo
L § ® Administration of Justice Meeting

atividades mais especificas como sequestro online via bacenjud, consultas e autuagdes
autdbnomas que ainda ndo sao realidades nos tribunais (Sousa e Siqueira, 2020).

4. Consideracoes Finais e Agenda de Pesquisa

Conclui-se primeiramente que a via judicial pode ndo ser o caminho mais viavel para a
execucdo fiscal pois os custos do processo para o Poder Publico podem ser maiores do que o
montante a receber. Assim, o intuito do projeto ¢ reduzir a entrada de novas agdes de
execucdo fiscal, com valores inferiores ao custo do processo, bem como buscar alternativas
para extinguir processos de execucdo de divida ativa em andamento, cujo custo para a
cobrancga também seja superior ao valor dos créditos executados.

Destaca-se que o projeto tem pleno amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo
em vista que os créditos de valores inferiores aos custos da cobranga podem ser cancelados,
sem que isso represente renuncia de receitas tributérias. Isso significa que € preciso buscar
alternativas menos onerosas para os cofres publicos e, portanto, mais eficazes, para as
execucdes fiscais. Por outro lado, aprimora-se a gestdo publica, racionaliza-se o uso dos
recursos publicos, em beneficio da administragdo publica e de toda a sociedade.

Com o envolvimento de todos atores como magistrados, servidores publicos, prefeitos
e sociedade, o projeto tem sido relevante com destaque a alguns pontos positivos como:
diminui¢do do estoque de processos executivos fiscais no Poder Judiciario do Estado de
Goias; redug¢ao da distribuicdo de novos feitos de execugdo fiscal; maior celeridade no
julgamento dos processos remanescentes; reducdo nos custos de cobranga com a respectiva
otimiza¢do de recursos humanos e materiais; exceléncia na gestdo publica consequéncia de
recuperagao de receitas.

O intuito de apresentar este relatdrio técnico € instigar outros tribunais e a academia
para discutir sobre o tema com vistas a uma agenda de pesquisa futura solida por meio de
estudos comparativos propositivos para culminar no compartilhamento de boas praticas e
fundamentagdo para estudos empiricos, bem como incentivar estudos sobre novas tecnologias
e aplicagdes de A na execucao fiscal no ambito dos tribunais e municipios.
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