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RESUMO

A Defensoria Publica da Unido € responsavel por fornecer orientacéo juridica, promover
os Direitos Humanos e defender, judicial e extrajudicialmente, os direitos dos cidadaos,
incluindo aqueles que ndo sdo capazes de arcar com 0s custos. Entretanto, a Defensoria, hoje,
ndo consegue que seu objetivo seja alcangado de forma plena, pois algumas barreiras impedem
que ela alcance todos os individuos que a necessitam. A principal barreira que o 6rgdo encontra
hoje esta vinculada a um contexto de restricdo orcamentaria, aliado ao fato de que as defensorias
publicas sdo consideradas agéncias caras, resultando em uma dificuldade de expansao,
impossibilitando-a de abranger todo o territorio nacional.

O presente artigo discorre acerca dos desafios que sdo inerentes a ampliacdo da
Defensoria Publica da Unido. Ademais, ao longo do trabalho, também sera apresentado uma
possivel solucdo para o problema apresentado: a criacdo de convénios entre a Defensoria
Publica da Unido e universidades, com o fito de atenuar o déficit de defensores publicos. Esta
proposta envolve o uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo para que alunos,
professores e defensores publicos possam se comunicar ao longo do processo de assisténcia
juridica. Por fim, é importante ressaltar que esse projeto é benéfico tanto para a DPU, quanto
para estudantes e sociedade. A partir da implementacdo do projeto, serd possivel aumentar a
abrangéncia da assisténcia juridica integral no ambito federal, respeitando suas restricGes
orcamentarias.

Palavras-Chave: Defensoria Publica; Acesso a Justica; e Convénio.

Introducéo

O acesso integral e gratuito a justica € direito fundamental cidaddos brasileiros
cristalizado na Constituicdo Federal de 1988. Vale destacar que a promocdo do Estado de
Direito e a garantia do acesso a justica para todos é também um dos objetivos do
desenvolvimento sustentével, o qual necessita de maior aten¢do, uma vez que vem se ampliando
a cada ano a quantidade pessoas presas sem sentenga (BRASIL, 2022)

A Defensoria Publica da Unido é uma das institui¢fes responsaveis pela garantia desse
direito. Apenas em 2020, este 6rgédo prestou assisténcia juridica a mais de 600 mil pessoas, por
meio de 1,8 milhdes de atendimentos (DPU, 2020). Apesar de os dados comprovarem a eficacia
dessa organizacdo quanto aos servicos prestados para a populacdo, demonstra também a
necessidade de ampliacdo da Defensoria Publica da Unido. Estima-se que mais de 75% da
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populacéo brasileira cumpre os requisitos para ser assistida pela DPU, entretanto o 6rgao cobre
apenas 27% de todas as secOes e subsecdes judiciarias federais. Assim, a DPU ndo consegue
alcancar todo o territdrio brasileiro, consequentemente, boa parte dos cidaddos brasileiros sdo
privados de seu direito constitucional de acesso integral e gratuito a justica (DPU, 2020).

Ocorre que a Emenda Constitucional n® 80, de 2014, estabelece prazo para que as
defensorias publicas atuem junto a cada uma das unidades jurisdicionais. No entanto, a Emenda
Constitucional 95, de 2016, estabelece um regime fiscal que impede a ampliacdo real do
orcamento destinado as defensorias publicas. Em decorréncia da limitacdo orcamentéria e dos
custos altos de manutencdo da DPU, enfrenta-se um enorme desafio para contornar esta
realidade.

De fato, o desenho da politica publica de promog¢édo do acesso a justica no Brasil é
estabelecido constitucionalmente e se d& por meio de uma rede nacional de servigos de
assisténcia juridica levados a cabo por defensorias publicas, com sedes nas mais diversas
localidades do pais e disponivel para todos os necessitados. No entanto, os direitos e garantias
estendidos aos defensores publicos encarece o servico de prestacdo de assisténcia juridica
promovido pela Defensoria Pablica, o que dificilmente se sustenta no presente cenario de
restricao fiscal (Cunha, 2020)

Assim, o objetivo deste trabalho é diagnosticar e propor solucbes para o desafio
vivenciado pela Defensoria Publica da Unido. Para tanto, parte-se da seguinte pergunta: como
aumentar a abrangéncia da assisténcia juridica integral no &mbito federal sem ampliar o custo
orcamentario?

A priori, foram reunidos dados e informacgdes acerca do problema, a partir de
investigacdes documentais. Em seguida foram mapeados possiveis stakeholders que seriam
pecas-chaves para a colocacdo dessa nova proposta em pratica. A préxima etapa foi a reunido
com esses stakeholders e a juncéo dos resultados obtidos a partir desses encontros.

Por fim, a ultima etapa do trabalho consistiu em pensar em uma alternativa para a
resolucdo desse desafio. Para isso, foram realizadas entrevistas com diversos estudiosos
conhecedores do assunto para conseguir elaborar uma proposta interessante e viavel. A parceria
com universidades, por meio da elaboragdo de um projeto de extensdo entre alunos e a
Defensoria Publica foi a forma que encontrada de solucionar o desafio.

Defensoria Publica da Unido

A Defensoria Publica da Unido foi criada através da Constituicdo Federal de 1988, mas
atualmente é uma autarquia federal, ou seja, possui autonomia e independéncia. Exerce papel
fundamental na funcdo jurisdicional do Estado, € a instituicdo responsavel por fornecer
orientacdo juridica, promover os Direitos Humanos e defender, judicial e extrajudicialmente,
os direitos individuais e coletivos dos cidadaos.

A instituicdo possui como missdo a democratizacdo do acesso a justica, assim como a
defesa integral e gratuita dos cidad@os necessitados, proporcionando a dignidade da pessoa

humana. De acordo com a Lei Complementar N° 80, de 12 de janeiro de 1994:

A Defensoria Pablica da Unido é uma instituicdo fundamental a
funcdo jurisdicional do Estado, sendo instrumento do regime
democratico, encarregada por fornecer orientagdo juridica,
promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos dos
cidaddos. (Brasil, 1994)

A Defensoria Publica atua nas areas de direito penal, trabalho, previdéncia social,

educacéo, direitos humanos, direitos coletivos, moradia, satde, direito do consumidor e sistema
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penitenciario. A populacdo mais pobre € a principal beneficiaria dos servi¢os da Defensoria
Publica, pois carece de recursos para recorrer a justica por outros meios. A DPU possui sua
abrangéncia aquém do esperado, pois esta presente em menos de um terco de todo o territdrio
nacional (DPU, 2020).

Diagnostico

A Defensoria Publica da Unido enfrenta o desafio de executar todas as suas funcgdes e,
em algumas situaces, até expandi-las, com um orcamento limitado. Dessa forma, é
imprescindivel que os recursos publicos sejam utilizados de maneira inteligente, de modo a
cumprir, também, com um dos principios da Administracdo Publica, a eficiéncia.

De acordo com o Artigo 134 da Constituicdo Federal de 1988, cabe a DPU a orientacao
juridica, a promocdo dos Direitos Humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.
Assim, a Defensoria tem como responsabilidade fazer com que isso se cumpra, embora conte
com um orgamento limitado.

Neste sentido, o grande dilema que a Defensoria PUblica da Unido enfrenta é a existéncia
de duas Emendas Constitucionais que se contrastam: a EC 80/2014 e a 95/2016. A primeira, foi
proposta em 2013 por Mauro Benevides (PMDB-CE), Alessandro Molon (Rede-RJ) e André
Moura (PSC-SE) e foi apelidada de PEC "Defensoria para Todos". Esta emenda esta inserida
na Constituicdo e pretende garantir que o nimero de defensores publicos, em cada unidade da
jurisdicéo, seja proporcional tanto a demanda por servicos da DPU, quanto ao tamanho da
populacdo. Além disso, é estabelecido o prazo de 8 anos para que todos os Estados, a Unido e
o Distrito Federal possuam defensores em todas essas unidades. Vale destacar que esse prazo
se esgotou no corrente ano, 2022. Por fim, tem-se um critério quanto a ordem de prioridade da
lotacdo dos defensores, que deve ocorrer com base nos indices de exclusdo de cada local.

Essa Emenda foi inovadora, pois inseriu a Defensoria Pablica em secédo exclusiva no rol
das funcGes essenciais a Justica. Dessa forma, tornou-se separada da advocacia. Além disso,
houve a explicitacdo ampla do conceito e da missdo da Defensoria Publica, a inclusdo dos
principios institucionais da Defensoria Publica no texto constitucional e, por fim, a aplicacéo
de parte do regramento juridico do Poder Judiciario, no que couber, a Defensoria Publica,
principalmente a iniciativa do processo legislativo. Embora a DPU tenha avancado apés a
promulgacdo da EC 80/2014, ainda estd longe do cenério ideal para conseguir atingir a
completude da sua missdo constitucional.

A segunda emenda, 95/2016, em contrapartida, impde um regime fiscal que estabelece
um limite orcamentario por 20 anos. Desse modo, a DPU, juntamente com outros 6rgaos da
administracdo publica, enfrenta o desafio de realizar ajustes no orgamento para reduzir 0s custos
e otimizar os recursos publicos.

A PEC do Teto dos Gastos, como ficou popularmente conhecida, foi enviada ao
Legislativo pelo Governo Temer e determinou que, a partir de 2018, as despesas federais sO
poderiam aumentar de acordo com a inflagio acumulada conforme o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA).

Esse novo regime é aplicavel aos orcamentos fiscal e da seguridade social e para todos 0s
Orgdos e Poderes. Dentro de um mesmo Poder, cada 6rgdo terd o seu proprio limite. Ha,
portanto, limites individualizados para tribunais, Conselho Nacional de Justica, Camara,
Senado, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico da Unido, Conselho Nacional
do Ministério Pablico e, inclusive, Defensoria Publica da Uni&o.
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Como essa PEC possui um prazo determinado, no décimo ano ou mais adiante, o
presidente da Republica podera rever o critério uma vez a cada mandato presidencial, enviando
um projeto de lei complementar para o Congresso Nacional.

Déficit de Defensores

De acordo com a DPU, é necessario que haja, no minimo, um defensor publico federal
para cada 100.000 pessoas que se encaixem em dois critérios: ter mais de dez anos de idade e
ter rendimento mensal de até dois salarios-minimos (DPU, 2020). Entretanto, hodiernamente,
existem apenas 638 defensores atuando em todo o territorio nacional, um nadmero muito inferior
ao necessario. Para superar esse déficit, seria necessario nomear 825 defensores publicos
federais.

De acordo com a Secretaria de Orcamento e Finangas Defensoria Publica da Unido a
contratagdo de um novo defensor custa, anualmente, R$ 291.580,80. Nesse sentido, a estimativa
anual de gastos da DPU com a contratacdo dos 825 Defensores Publicos Federais necessarios
para corrigir o déficit seria de R$ 240.554.160 por ano. No entanto, o limite orgamentario da
Defensoria Publica da Unido foi 547,7 milhdes em 2020. Ou seja, a admissao desses novos
servidores publicos torna-se inviavel sem o aumento do orgcamento, visto que s a contratacédo
dos profissionais representaria 43,9% do orcamento atual.

O Plano de Interiorizacdo da Defensoria Publica da Unido prioriza os municipios de
modo a direcionar a criagao de novas unidades para as localidades em que h& maior densidade
populacional e maiores indices de exclusao social. Com base em um célculo que concilia IDH,
0 indice de Gini e a populacdo com renda inferior a dois salarios-minimos, o Plano de
Interiorizacdo da DPU indica a necessidade de instalacdo em 196 cidades e, consequentemente,
a contratacdo de novos defensores.

Para calcular uma estimativa da quantidade minima de defensores que seria necessario
para cobrir a necessidade dessas cidades, calculou-se a populagao potencialmente atendida pela
DPU, por estado, e dividiu por 100.000, visto que, internamente, o 6rgdo definiu que seria
necessario, no minimo, 1 defensor para cada 100.000 assistidos.

Com estas informacdes, calcula-se que ha a necessidade de contratacdo de 280 novos
defensores, que somaria cerca de R$81.642.624 que teriam que ser subtraidos do orcamento da
Defensoria Publica da Unido. Esse valor € inferior a contratacdo total dos defensores. Porém,
ainda assim, representaria 14,9% do orcamento total, o que ainda se torna inviavel nas
condicdes atuais do 6rgao, mas ja € um namero mais palpavel.

Tendo em vista o que fora apresentado acerca da dificuldade que a instituicdo enfrenta
em relacdo a contratacdo de novos defensores e o baixo orcamento que o 6rgdo possuli,
principalmente em comparag¢do com outros 6rgaos governamentais e todo o impacto social e 0s
beneficios aos cidaddos que a defensoria promove, vé-se a iminente necessidade de adotar
solugdes alternativas para que a DPU consiga atuar de forma plena.

Vale citar que o modelo de expansdo da cobertura adotado pela DPU prioriza a
instalacdo de novas sedes e contratacdo de novos defensores em detrimento da celebracéo de
convénios. 1sso vai de encontro ora com o art. 14, § 1° da LC 80, ora com a necessidade de
criagdo de solucdes alternativas para a ampliacdo da atuacdo da DPU.

Entrevistas com parlamentares
Foram realizadas 17 entrevistas com parlamentares de diferentes partidos politicos com
0 objetivo de entender qual o posicionamento dos representantes politicos dessa amostra quanto
ao problema vivenciado pela Defensoria Publica da Unido. Dessa forma, € importante ressaltar
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que a maioria dos entrevistados demonstrou reconhecer a importancia da misséo institucional
do 6rgédo, embora uma minoria afirmou ndo conhecer ou ter pouco conhecimento sobre o tema.

Assim, amostra foi interrogada sobre possiveis solucdes que visassem reduzir o
problema, ou seja, que aumentassem a abrangéncia da assisténcia juridica integral no &mbito
federal sem aumento de custo orcamentario. Assim, quando o0s entrevistados foram
questionados sobre possiveis parcerias da DPU com as universidades, todos se posicionaram
mostrando uma grande receptividade a ideia e alguns ficaram surpresos por ainda ndo haver
essa parceria, ja que é um projeto existente entre as defensorias estaduais.

Proposta de projeto de extensdo

O déficit de defensores € um problema evidente e que ja foi explicado com mais detalhes
anteriormente. Por isso, muitos processos de assisténcia juridica ndo conseguem ser resolvidos,
pois tem-se uma quantidade inferior de defensores quando comparada ao necessario. Para que
os defensores consigam receber mais demandas, porém sem sobrecarrega-los, propde-se um
projeto de parceria com universidades que oferecem o curso de Direito, com objetivo de fazer
com que os alunos medeiem os atendimentos e entreguem o0s projetos para os Defensores de
forma mais sintetizada, com algumas propostas e solugdes coerentes.

Dessa forma, os alunos que estdo cursando do 5° ao 8° semestre (periodo estratégico
para abranger estudantes que ja possuem conhecimento, mas ndo estdo tdo envolvidos com
estagios remunerados e trabalhos de conclusdo de curso) terdo a oportunidade de participar de
um projeto de extensdo em parceria com a Defensoria Publica da Unido. O grupo propde que
esse projeto possa funcionar de trés formas diferentes, devendo a cada unidade da Defensoria
escolher qual seria a melhor forma, e depois coloca-la em pratica.

Os alunos teriam contato com o assistido presencialmente por meios remotos, ou apenas
receberiam os processos dos defensores publicos e dariam possiveis solucdes. E importante
ressaltar que existem muitas cidades que a DPU ndo consegue alcancar devido a falta de
Defensores. Esses seriam locais estratégicos para a implantacdo do projeto. As cidades
receberiam uma cota de processos por més que poderiam ser abertos e 0s alunos receberiam os
assistidos no nucleo de prética juridica da prdpria universidade e trabalhariam nesses processos.
A cota seria definida em conjunto com o Defensor para que ele ndo fosse sobrecarregado.

Outra situacdo vivenciada pela DPU é o fato de uma cidade ser pertencente a uma
unidade jurisdicional da Defensoria que se localiza muito distante. Como muitos assistidos
vivem em situagdo de vulnerabilidade social, ndo conseguem se deslocar de uma cidade até a
outra. Por isso a existéncia de polos de atendimento em universidades nessas cidades também
seria uma grande vantagem e uma forma de fazer com que mais pessoas fossem assistidas.

Outra possibilidade é que os assistidos permanecam tendo contato com o aluno por
meios remotos, para que o esclarecimento de duvidas seja feito de forma mais dindmica,
evitando o deslocamento desnecessario. Além disso, essa forma de comunicac¢éo possui como
outra vantagem a maior rapidez e dinamismo. Entretanto, é preciso saber que nem todos 0s
assistidos da DPU possuem acesso aos meios digitais, isso é, sdo digitalmente excluidos e,
portanto, € preciso saber que essa possibilidade ndo é uma realidade para todos.

O numero de contato ndo deve ser o pessoal do aluno, de modo que devem ser
conseguidos recursos fora da faculdade, ora de outros meios para adquiri-los. Uma das
possibilidades é que o recurso seja proveniente de emendas parlamentares. Essa emenda seria
destinada para a universidade e ndo para a Defensoria Publica.

Em cada faculdade um professor seria responsavel por ser o coordenador do projeto e,
consequentemente, instruir os alunos. Esse docente, em conjunto com a universidade e com a
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coordenacao do curso, decidiria qual a melhor forma de selecéo dos alunos. Os alunos seriam
voluntarios e ganhariam créditos em praticas juridicas. Além disso, professores e estudantes
receberiam um curso preparatdrio, ministrado por defensores publicos, que conteria explicacfes
de como proceder com 0S processos.

Dentre os objetivos gerais desse projeto de extensdo, pode-se citar o aumento da
demanda dos defensores, porém sem sobrecarrega-los, agilidade dos processos por meio do
atendimento online e, por fim, o objetivo final do trabalho, o aumento da capilaridade da
assisténcia juridica integral, porém sem o aumento do orcamento

Considerac0es Finais

Atualmente, como consequéncia das emendas constitucionais conflitantes (EC 80/2014
e EC 95/2016), a Defensoria Publica da Unido possui um orcamento fixo e inferior ao
necessario. Com isso, a contratacdo de novos Defensores, que é de suma importancia, torna-se
invidvel. Nesse contexto, tornou-se notavel que é necessario pensar em possiveis solugcdes para
atenuar esse entrave.

Em relagdo as parcerias com universidades, por meio da entrevista com pessoas da area
de educacdo, bem como com membros da DPU, foi possivel perceber que o projeto possui uma
viabilidade e tem potencial para ser uma solucéo alternativa. Além disso, caso o projeto seja
implementado e tenha resultados satisfatorios, mesmo com um possivel aumento do or¢camento,
ele pode ter continuidade.

Dessa forma, cabe ressaltar a relevancia das parcerias com universidades para reduzir o
dilema vivenciado atualmente na DPU e, assim, destinar amplo esfor¢o no prosseguimento do
projeto e alcancar o cumprimento da emenda 80/2016. Ademais, nota-se também a importancia
do papel da Defensoria Publica da Unido para com a sociedade brasileira e seus enormes
impactos positivos se a instituicdo conseguir desempenhar o seu mister em maior alcance.
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