CURITIBA
0UT 2022

£% ENAJUS

Administration of Justice Meeting

Prognose de Impacto no Sistema Judicial Portugués dos Constrangimentos Econdémicos
e Financeiros Resultantes da Pandemia COVID-19

Governanca e legitimidade em sistemas de justica

Miguel Lopes Roméo (Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa); Pedro Miguel
Alves Ribeiro Correia (Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra); Sandra
Patricia Marques Pereira (Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra)

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo realizar uma prognose do impacto, no sistema judicial
portugués, dos constrangimentos economicos e financeiros resultantes da pandemia COVID-
19. Para este efeito, as crises econémico-financeira global (2008-2009) e a crise das dividas
soberanas (2011-2013), servirdo de modelo de comparacdo. E seguida uma abordagem
quantitativa. A analise de dados organiza-se em trés fases. Numa primeira fase do trabalho é
feita uma estimativa do impacto no sistema judicial das crises economico-financeira global
(2008-2009) e das dividas soberanas (2011-2013), numa segunda fase é levada a cabo uma
estimativa do impacto no sistema judicial dos constrangimentos econdmico-financeiros
resultantes da pandemia COVID-19. Em terceiro lugar é realizada uma analise georreferenciada
com o objetivo de proporcionar a possibilidade de realizar uma inspec¢éo visual, comparativa,
entre a taxa de desemprego em 2011, por municipio e a evolucao percentual da pendéncia entre
o0 inicio de 2008 e o final de 2012, por comarca. Os resultados demonstram que o impacto pode
variar entre um cendrio otimista com expressao negligenciavel ao nivel da pendéncia e da
duracdo média e um cenario cauteloso/conservador. Ao longo do estudo foi possivel estabelecer
que, pela sua polaridade adequada, a taxa de desemprego é um indicador Util para utilizacéo
como proxy do desempenho econdémico-financeiro do pais.

Palavras-chave: Anélise institucional; gestdo de crises; pressGes econdmico-financeiras;
administracdo da justica.

Introducéo

O objetivo deste trabalho foi realizar uma prognose do impacto, no sistema judicial portugués,
dos constrangimentos econémicos e financeiros resultantes da pandemia COVID-19. Em
particular, serd dado enfase ao aspeto mais visivel e relevante do sistema judicial, para o
cidadao, isto é, os tribunais judiciais de 1.2 instancia.

Né&o se trata, pois, de um exercicio focado nos efeitos da pandemia ao nivel dos impactos do
confinamento, das fases de contencdo e de mitigagdo, do encerramento temporario de servigos
publicos ou da limitagdo do movimento dos cidaddos, mas antes, de uma investigacdo acerca
do que poderdo ser os impactos, no sistema de justica, decorrentes das cada vez mais provaveis
e notdrias pressdes economico-financeiras que as medidas acima descritas acarretaram a nivel
nacional e internacional. Para este efeito, as relativamente recentes crises sucessivas,
nomeadamente, a crises econdémico-financeira global (2008-2009) e a crise das dividas
soberanas (2011-2013), servirdo de modelo de comparacgéo. Importa ndo esquecer, no entanto,
quer a alteracdo ao Codigo de Processo Civil de 2013 (Lei n.° 41/2013, de 26 de junho), quer a
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reorganizacéo judiciaria que entrou em vigor em 2014 (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, Lei
da Organizacdo do Sistema Judiciario) e cujos efeitos deverdo ser descontados, para 0S
propositos a que se propde este estudo.

Para além deste breve enquadramento geral, que constitui a primeira seccao deste estudo, o
texto inclui ainda uma segunda sec¢é@o que procura estimar o impacto no sistema judicial das
crises econdmico-financeira global (2008-2009) e das dividas soberanas (2011-2013), uma
terceira seccdo dedicada a estimar o impacto no sistema judicial dos constrangimentos
econdmico-financeiros resultantes da pandemia COVID-19, uma quarta seccdo dedicada a
distribuicdo geogréfica desses impactos e uma quinta seccdo em que serdo apresentadas
algumas consideracdes finais.

Lembrando que uma correlagcdo ndo implica necessariamente uma causalidade, ainda assim o
estudo das sequéncias histdrias (mesmo que a historia nunca se repita) €, em eventos ligados ao
comportamento humano, o melhor instrumento disponivel para conhecer e preparar respostas
as situacdes menos favoraveis. Por isso mesmo, o presente estudo cré-se util para esse fim.

Contexto do Sistema Judicial Portugués

Estimativa do impacto no sistema judicial das crises economico-financeira global
(2008-2009) e das dividas soberanas (2011-2013)

O primeiro passo ldgico que deve ser empreendido € o de estabelecer uma ligacdo empirica
entre o desempenho do sistema judicial (em particular, dos tribunais judiciais de 1.2 instancia)
e 0 desempenho econdmico-financeiro do pais (Correia e Videira, 2015, 2016).

Da pléiade de indicadores deste fendbmeno multivariado, sejam estes macroeconémicos
(relacionados com o produto e a produtividade, com o rendimento e 0 consumo, com 0
investimento e a poupanga, com 0s precos e os deflatores, com a balanca de pagamentos, com
0 comeércio internacional ou com a banca e o crédito), sejam estes relativos ao emprego e
mercado de trabalho (relacionados com o emprego, com a populacgdo ativa e inativa ou com 0s
salarios), aquele que se afigura como o mais apto a servir de proxy ao impacto da economia no
sistema judicial é a taxa de desemprego. Isto porque, ndo s6 a taxa de desemprego € um
indicador sobejamente conhecido, muito estudado e de apreensdo e compreensdo imediatas e
ampla divulgagdo medidtica, como tem a vantagem, face & maioria das demais medidas
supracitadas, de variar, tendencialmente, no mesmo sentido que as pendéncias nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia. Quer isto dizer que, tendencialmente, quando no pais estdo reunidas
condicdes socioecondmicas conducentes ao aumento da taxa de desemprego, estdo também
reunidas as condi¢cdes para 0 aumento do numero de processos pendentes em tribunal e vice-
versa.

Torna-se entdo relevante quantificar de forma mais precisa esta relacdo. Para tal, foram
utilizadas duas séries de 161 meses, com inicio em janeiro de 2007 e fim em maio de 2020. A
primeira série correspondente ao nimero total de processos pendentes nos tribunais judiciais de
1.2 instancia (&reas processuais civel, penal, laboral e tutelar)! e a segunda série correspondente
as estimativas mensais da taxa de desemprego entre os 15 e 0s 74 anos (valores corrigidos de
sazonalidade)?. Na determinacéo da intensidade com que a variagio da taxa de desemprego é

! Fonte: Diregdo-Geral da Politica de Justica.
2 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.
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acompanhada pela variacdo da pendéncia foi usado o coeficiente de correlagdo de Pearson
(Temizhan, Mirtagioglu e Mendes, 2022) para populacdes, de acordo com a equacdo 1.

Equacao 1 — Coeficiente de correlacédo de Pearson
_Cov(X,Y)

Pxy =
' Ox Oy

Em que p é o coeficiente de correlacdo, Cov € a covariancia, o o desvio padréo, e X e Y as
variaveis em andlise (neste caso, a taxa de desemprego e 0 numero de processos pendentes no
final de cada més). A figura 1 apresenta a evolucdo mensal destas quantidades ao longo do
periodo em analise.

Figura 1 — NUmero de processos pendentes (global) e taxa de desemprego, 2007-2020
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Fonte: Elaboracéo propria. Legenda: a) Inicio da crise econémico-financeira global (2008-2009); b) Inicio da crise
das dividas soberanas (2011-2013); c) Saida da Troika de Portugal; d) Inicio do confinamento devido a pandemia
COVID-19.

E possivel observar que as duas quantidades apresentam uma variagio algo coincidente, mas é
necessario tornar a analise menos dependente da interpretacdo resultante de uma inspecdo
visual. Como tal, torna-se interessante o cdlculo de uma medida de associa¢do conhecida como
coeficiente de correlagdo de Pearson. E importante notar que correlagio ndo implica
causalidade. Existem exemplos abundantes de correlagBes espurias. Contudo, nesta situacao
particular, 0 nexo de causalidade pode facilmente ser estabelecido: uma maior taxa de
desemprego resulta de condi¢fes socioecondémicas mais precarias conducentes a um aumento
da litigiosidade e, consequentemente, a um aumento do namero de processos pendentes. O
mesmo é dizer que as duas variaveis em estudo sdo influenciadas pelos mesmos
constrangimentos socioeconémicos e financeiros. E exatamente a possibilidade de estabelecer
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este nexo causal que faz com que, nesse caso, o coeficiente de correlagcdo de Pearson tenha
significado e possa ser adequadamente interpretado. De acordo com a equagéo 1:

PTaxade desemprego,Pendéncia GLOBAL

_ Cov(Taxa de desemprego, Pendéncia GLOBAL) _ +0.77

OTaxade desempregoaPendéncia GLOBAL

O sinal positivo indica que a correlacdo entre a taxa de desemprego e 0 numero de processos
pendentes é também positiva. Quando uma das variaveis aumenta, a outra tende igualmente a
aumentar. Quando uma das variaveis diminui a outra tende também a diminuir. O valor de 0,77,
superior ao nivel de referéncia de 0,7 faz com que se possa considerar a relagdo concomitante
entre estas duas variaveis como forte. Por outras palavras, a taxa de desemprego e o nimero de
processos pendentes apresentam uma relagéo de forte simultaneidade na variagdo ou, em termos
matematicos, apresentam uma forte correlacéo positiva.

Determinada a existéncia dessa relacdo entre as duas variaveis, surge a necessidade de
quantificar a influéncia efetiva que cada uma delas exerce na outra. Apesar de o exercicio poder
ser realizado inversamente, optou-se por quantificar o efeito de cada ponto percentual adicional
de taxa de desemprego no nimero de processos pendentes. Para tal sera necessario introduzir
uma nova medida, denominada &;, e que representa o racio entre a variagdo do nimero de
processos pendentes e a variacao da taxa de desemprego, ao longo de um determinado periodo
de tempo (equagéo 2).

Equacéo 2 — R4cio entre a variacdo da pendéncia e a variacao da taxa de desemprego
para um periodo de tempo t

_ APendéncia GLOBAL, Pendéncia GLOBALgyq — Pendéncia GLOBALjp;ciq
~ ATaxa de desemprego, Taxa de desempregogin, — Taxa de desempregoincial

t

De acordo com a equacao 2, temos:
APendéncia GLOBAL2007 a 2020

ATaxa de desemprego,o07 4 2020
Pendéncia GLOBAL,y,, — Pendéncia GLOBAL,(y7

~ Taxa de desemprego,g;90 — Taxa de desemprego,g;
748264 —-1562777 —814513

- 55-93 - -3,8

= +214 346 processos pendentes

/ponto percentual adicional de taxa de desemprego

8GLOBAL de 2007 a 2020 —

Estes resultados mostram que, no passado recente, cada ponto percentual adicional na taxa de
desemprego contribuiu para o aumento do numero de processos pendentes em
aproximadamente 214 346 processos.

Ao nivel da procura e oferta do sistema judicial, atente-se na figura 2, que apresenta o nimero
global de processos entrados e findos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, por ano, entre 2007
e 2020.
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Figura 2 — NUmero de processos entrados e findos (global), 2007-2020

900 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0

(até maio) —

M Entrados M Findos

Fonte: elaborag&o propria.

A partir de 2012 é notdria uma diminuicdo do nimero de processos entrados, cuja reducédo
alcanca os 35,4% entre o final de 2012 e o final de 2019. Essa diminuigdo é acompanhada pela
gueda do nimero de processos findos em cerca de 30,5% entre o final de 2013 e o final de 2019
(note-se que, muito por forca da alteracdo ao Cédigo de Processo Civil de 2013 (Lei n.° 41/2013,
de 26 de junho), o nimero de processos findos tem, desde 2013 sido sempre superior ao nimero
de processos entrados, justificando a diminuigdo da pendéncia verificada).

N&do obstante, ao aplicar um raciocinio similar ao aplicado anteriormente aos processos
pendentes, a correlagdo obtida entre a taxa de desemprego e 0 nimero de processos entrados é
de apenas +0,39 e entre a taxa de desemprego e 0 niumero de processos findos de apenas +0,27
(no primeiro caso considerada uma correlacdo fraca e no segundo caso uma correlacéo
negligenciavel), pelo que nao se justifica a realizacao de qualquer calculo adicional.

Esta metodologia servira de base a analise particularizada subsequente, nomeadamente, da area
civel (com destaque para as acOes declarativas, aces executivas e processos de insolvéncia),
da area penal, da area laboral e da area tutelar.

Area processual civel: AcBes declarativas

Atente-se na figura 3, que apresenta a evolugdo mensal do nimero de processos pendentes para
as acOes declarativas civeis bem como a evolucdo mensal da taxa de desemprego. De acordo
com a equacéo 1:

Praxa de desemprego,Pendéncia das agdes declarativas civeis = +0,21
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Tratando-se de um valor inferior ao nivel de referéncia de 0,3, trata-se de um valor
negligenciavel, pelo que se pode concluir que, sendo a taxa de desemprego um proxy das
condicBes socioecondémicas e financeiras do pais, o numero de a¢des declarativas civeis
pendentes ndo € particularmente afetado pelas mesmas.

Figura 3 — NUmero de acdes declarativas civeis pendentes e taxa de desemprego,
2007-2020
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Fonte: Elaboracéo propria. Legenda: a) Inicio da crise econémico-financeira global (2008-2009); b) Inicio da crise
das dividas soberanas (2011-2013); c) Saida da Troika de Portugal; d) Inicio do confinamento devido a pandemia
COVID-19.

Figura 4 — Namero acOes declarativas civeis entradas e findas, 2007-2020
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Ao nivel da procura e oferta do sistema judicial, atente-se na figura 4, que apresenta 0 nimero
de acGes declarativas entradas e findas nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, por ano, entre
2007 e 2020.

A partir de 2009 é notdria uma diminuicdo do nimero de processos entrados, cuja reducao
alcanca os 35,2% entre o final de 2009 e o final de 2019. Essa diminuicdo é acompanhada pela
queda do nimero de processos findos em cerca de 55,6% entre o final de 2007 e o final de 2019.
Ao aplicar um raciocinio similar ao aplicado anteriormente as acdes declarativas pendentes, a
correlacdo obtida entre a taxa de desemprego e o nimero de ac¢Ges declarativas civeis entradas
é de apenas +0,02 e entre a taxa de desemprego e o nimero de a¢des declarativas civeis findas
de apenas +0,12 (ambas consideradas correlacbes negligenciaveis), pelo que nao se justifica a
realizacdo de qualquer calculo adicional e reforcando a ideia de que o comportamento das a¢oes
declarativas civeis ndo é particularmente afetado pelas condi¢gBes socioeconémicas e
financeiras do pais.

Area processual civel: AgBes executivas

Atente-se na figura 5, que apresenta a evolugdo mensal do nimero de processos pendentes para
as acoes executivas civeis bem como a evolucdo mensal da taxa de desemprego. De acordo com
a equacdo 1:

PTaxa de desemprego,Pendéncia das agdes executivas civeis = +0'85

O sinal positivo indica que a correlacdo entre a taxa de desemprego e o numero de agdes
executivas civeis pendentes € também positiva. Quando uma das variaveis aumenta, a outra
tende igualmente a aumentar. Quando uma das varidveis diminui a outra tende também a
diminuir. O valor de 0,85, superior ao nivel de referéncia de 0,7 faz com que se possa considerar
a relacdo concomitante entre estas duas variaveis como forte. Por outras palavras, a taxa de
desemprego e o numero de acdes executivas civeis pendentes apresentam uma relacdo de forte
simultaneidade na variacdo ou, em termos matematicos, apresentam uma forte correlacdo
positiva.
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Figura 5 — NUmero de ac¢des executivas civeis pendentes e taxa de desemprego,
2007-2020
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Fonte: Elaboragdo prépria. Legenda: a) Inicio da crise econémico-financeira global (2008-2009); b) Inicio da crise
das dividas soberanas (2011-2013); ¢) Saida da Troika de Portugal; d) Inicio do confinamento devido a pandemia
COVID-19.

Determinada a existéncia dessa relacdo forte entre as duas variaveis, surge a necessidade de
quantificar a influéncia efetiva que cada uma delas exerce na outra. De acordo com a equagéo
2, temos:

aAg(")es executivas civeis de 2007 a 2020
= 4122 563 acdes executivas civeis pendentes
/ponto percentual adicional de taxa de desemprego

Estes resultados mostram que, no passado recente, cada ponto percentual adicional na taxa de
desemprego contribuiu para 0 aumento do nimero de acBes executivas civeis pendentes em
aproximadamente 122 563 processos.

Ao nivel da procura e oferta do sistema judicial, atente-se na figura 6, que apresenta 0 nimero
de processos civeis entrados e findos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, por ano, entre 2007
e 2020.
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Figura 6 — Numero agles executivas civeis entradas e findas, 2007-2020
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Fonte: elaboragdo propria.

A partir de 2009 é notéria uma diminuicdo do nimero de acdes executivas civeis entrados, cuja
reducdo alcanga os 64,1% entre o final de 2009 e o final de 2019. Essa diminui¢do é
acompanhada pela queda do nimero de a¢des executivas findas em cerca de 53,5% entre o final
de 2013 e o final de 2019 (note-se que, muito por forca da alteragdo ao Codigo de Processo
Civil de 2013 (Lei n.° 41/2013, de 26 de junho), o numero de ac¢des declarativas findas tem,
desde 2013 sido sempre superior ao nimero de processos entrados, justificando a diminuicéo
da pendéncia civel verificada).

N&o obstante, ao aplicar um raciocinio similar ao aplicado anteriormente as acBes executivas
civeis pendentes, a correlacdo obtida entre a taxa de desemprego e 0 nimero de acBes executivas
civeis entradas € de apenas +0,47 e entre a taxa de desemprego e o0 nimero de a¢des executivas
civeis findas de apenas +0,49 (ambas consideradas correlacdes fracas), pelo que ndo se justifica
a realizacdo de qualquer célculo adicional.

Area processual civel: Processos de faléncia, insolvéncia e recuperacéo de
empresas

Atente-se na figura 7, que apresenta a evolu¢do mensal do namero de processos de faléncia,
insolvéncia e recuperacdo de empresas pendentes bem como a evolugdo mensal da taxa de
desemprego.
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Figura 7 — NUmero de processos de faléncia, insolvéncia e recuperacéo de empresas
pendentes e taxa de desemprego, 2007-2020
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Fonte: Elaboracéo propria. Legenda: a) Inicio da crise econdmico-financeira global (2008-2009); b) Inicio da crise
das dividas soberanas (2011-2013); c) Saida da Troika de Portugal; d) Inicio do confinamento devido a pandemia
COVID-19.

De acordo com a equagdo 1:

Praxa de desemprego,Pendéncia dos processos de faléncia,insolvéncia e recuperacio de empresas

= 40,92

O sinal positivo indica que a correlacdo entre a taxa de desemprego e 0 nUmero de processos
de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas pendentes é também positiva. Quando uma
das varidveis aumenta, a outra tende igualmente a aumentar. Quando uma das variaveis diminui
a outra tende também a diminuir. O valor de 0,92, superior ao nivel de referéncia de 0,9 faz
com que se possa considerar a relacdo concomitante entre estas duas variaveis como muito
forte. Por outras palavras, a taxa de desemprego e o nimero de processos de faléncia,
insolvéncia e recuperacdo de empresas pendentes apresentam uma relagdo de muito forte
simultaneidade na varia¢do ou, em termos matematicos, apresentam uma muito forte correlacédo
positiva.

Determinada a existéncia dessa relagdo muito forte entre as duas varidveis, surge a necessidade
de quantificar a influéncia efetiva que cada uma delas exerce na outra. De acordo com a equagéo
2, temos:

6Processos de faléncia,insolvéncia e recuperagio de empresas de 2007 a 2020
= 4175 processos de faléncia, insolvéncia e recuperacio de empresas pendentes
/ponto percentual adicional de taxa de desemprego
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Estes resultados mostram que, no passado recente, cada ponto percentual adicional na taxa de
desemprego contribuiu para 0 aumento do nimero de processos de faléncia, insolvéncia e
recuperacdo de empresas pendentes em aproximadamente 175 processos.

Ao nivel da procura e oferta do sistema judicial, atente-se na figura 8, que apresenta 0 nimero
de processos de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas entrados e findos nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia, por ano, entre 2007 e 2020.

Figura 8 — NUmero de processos de faléncia, insolvéncia e recuperacéo de empresas
entrados e findos, 2007-2020
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Fonte: Elaboragdo propria.

A partir de 2012 ¢é notéria uma diminui¢do do numero de processos de faléncia, insolvéncia e
recuperacdo de empresas entrados, cuja reducédo alcanca os 42,4% entre o final de 2012 e o final
de 2019. Essa diminuicdo € acompanhada pela queda do numero de processos de faléncia,
insolvéncia e recuperagdo de empresas findos em cerca de 41,4% entre o final de 2013 e o final
de 20109.

N&o obstante, ao aplicar um raciocinio similar ao aplicado anteriormente aos processos de
faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas pendentes, a correlacdo obtida entre a taxa de
desemprego e 0 nimero de processos de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas
entrados é de +0,65 e entre a taxa de desemprego e o numero de processos de faléncia,
insolvéncia e recuperacao de empresas findos de apenas +0,61 (ambas consideradas correlagdes
moderadas), pelo que se é certo que se pode esperar um aumento moderado da procura e da
oferta deste tipo de processos, a relacdo de dependéncia pouco vincada e os baixos volumes
envolvidos ndo justificam a realizacdo de qualquer célculo adicional.
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Area processual civel: Outros processos civeis
Atente-se na figura 9, que apresenta a evolucdo mensal do nimero de outros processos
pendentes para a area civel bem como a evolucdo mensal da taxa de desemprego. De acordo
com a equacéo 1:

PTaxa de desemprego,Pendéncia de outros processos civeis = +0,80

O sinal positivo indica que a correlacdo entre a taxa de desemprego e o numero de outros
processos pendentes na &rea civel é também positiva. Quando uma das varidveis aumenta, a
outra tende igualmente a aumentar. Quando uma das variaveis diminui a outra tende também a
diminuir. O valor de 0,80, superior ao nivel de referéncia de 0,7 faz com que se possa considerar
a relacdo concomitante entre estas duas variaveis como forte. Por outras palavras, a taxa de
desemprego e 0 nimero de outros processos pendentes na area civel apresentam uma relagéo
de forte simultaneidade na variacdo ou, em termos matematicos, apresentam uma forte
correlagéo positiva.

Figura 9 — NUmero de outros processos civeis pendentes e taxa de desemprego,
2007-2020

JINASFIJIDMOMAJ JNASFIDMOMAIJ] JNASFIJDM
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192020

Pendentes =—=Taxa de desemprego

Fonte: Elaboracéo propria. Legenda: a) Inicio da crise econdmico-financeira global (2008-2009); b) Inicio da crise
das dividas soberanas (2011-2013); c) Saida da Troika de Portugal; d) Inicio do confinamento devido & pandemia
COVID-19.

Determinada a existéncia dessa relacdo forte entre as duas variaveis, surge a necessidade de
quantificar a influéncia efetiva que cada uma delas exerce na outra. De acordo com a equacgéo
2, temos:
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60utros processos civeis de 2007 a 2020
= 410 445 outros processos civeis pendentes

/ponto percentual adicional de taxa de desemprego

Estes resultados mostram que, no passado recente, cada ponto percentual adicional na taxa de
desemprego contribuiu para 0 aumento do nimero de outros processos civeis pendentes em
aproximadamente 10 445 processos.

Ao nivel da procura e oferta do sistema judicial, atente-se na figura 10, que apresenta 0 nimero
de outros processos civeis entrados e findos nos tribunais judiciais de 1.2 insténcia, por ano,
entre 2007 e 2020.

Figura 10 — NUmero de outros processos civeis entrados e findos, 2007-2020

700 000
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H Entrados ™ Findos

Fonte: Elaboracéo propria.

A partir de 2013 é not6ria uma diminuicdo do nimero de outros processos civeis entrados, cuja
reducdo alcanca os 19,0% entre o final de 2013 e o final de 2019. Essa diminui¢do ndo €, em
grande medida, acompanhada por uma queda do nimero de outros processos civeis findos, que
apenar reduz cerca de 4,8% entre o final de 2017 e o final de 2019.

N&o obstante, ao aplicar um raciocinio similar ao aplicado anteriormente aos outros processos
civeis pendentes, a correlagdo obtida entre a taxa de desemprego e o nimero de outros processos
civeis entrados € de apenas +0,39 e entre a taxa de desemprego e 0 nimero de outros processos
civeis findos de 0,00 (no primeiro caso considerada uma correlacdo fraca e no segundo caso
uma auséncia completa de correlagéo), pelo que néo se justifica a realizacdo de qualquer calculo
adicional.
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Area processual penal

Atente-se na figura 11, que apresenta a evolugdo mensal do nimero de processos penais
pendentes bem como a evolugdo mensal da taxa de desemprego.

Figura 11 — NUmero de processos penais pendentes e taxa de desemprego, 2007-2020
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Pendentes == Taxa de desemprego

Fonte: Elaboracéo propria. Legenda: a) Inicio da crise econdmico-financeira global (2008-2009); b) Inicio da crise
das dividas soberanas (2011-2013); c) Saida da Troika de Portugal; d) Inicio do confinamento devido & pandemia
COVID-19.

De acordo com a equagdo 1:

Praxa de desemprego,Pendéncia da area processual penal = +O'17

Tratando-se de um valor inferior ao nivel de referéncia de 0,3, trata-se de um valor
negligenciavel, pelo que se pode concluir que, sendo a taxa de desemprego um proxy das
condicBes socioecondmicas e financeiras do pais, 0 nimero de processos penais pendentes ndo
é particularmente afetado pelas mesmas.

Ao nivel da procura e oferta do sistema judicial, atente-se na figura 12, que apresenta o nimero
de processos penais entrados e findos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, por ano, entre 2007
e 2020.
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Figura 12 — NUmero processos penais entrados e findos, 2007-2020
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Fonte: Elaboragdo propria.

A partir de 2007 € notdria uma diminui¢cdo do nimero de processos penais entrados, cuja
reducdo alcanga os 43,9% entre o final de 2007 e o final de 2019. Essa diminuicdo €
acompanhada pela queda do nimero de processos penais findos em cerca de 50,7% entre o final
de 2008 e o final de 2019.

Ao aplicar um raciocinio similar ao aplicado anteriormente aos processos penais pendentes, a
correlacdo obtida entre a taxa de desemprego e 0 nimero de processos penais entrados é de
apenas +0,12 e entre a taxa de desemprego e o numero de processos penais findos de 0,00
(ambas consideradas correlagcGes negligenciaveis), pelo que ndo se justifica a realizacdo de
qualquer célculo adicional e refor¢ando a ideia de que o comportamento dos processos penais
ndo tem sido particularmente afetado pelas condi¢fes socioecondmicas e financeiras do pais.

Area processual laboral
Atente-se na figura 13, que apresenta a evolucdo mensal do nimero de processos laborais
pendentes bem como a evolugdo mensal da taxa de desemprego.
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Figura 13 — NUmero de processos laborais pendentes e taxa de desemprego, 2007-2020

JINASFIDMOMAIJ INASFIJDMOMAIJ INASFIDM
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Fonte: Elaboragdo prépria. Legenda: a) Inicio da crise econémico-financeira global (2008-2009); b) Inicio da crise
das dividas soberanas (2011-2013); c) Saida da Troika de Portugal; d) Inicio do confinamento devido a pandemia
COVID-19.

De acordo com a equagdo 1:

Praxa de desemprego,Pendéncia da area processual laboral = +O'4‘2

Tratando-se de um valor inferior ao nivel de referéncia de 0,5, trata-se de um valor fraco, pelo
que se pode concluir que, sendo a taxa de desemprego um proxy das condi¢fes socioecondémicas
e financeiras do pais, 0 nimero de processos laborais pendentes néo é particularmente afetado
pelas mesmas.

Ao nivel da procura e oferta do sistema judicial, atente-se na figura 14, que apresenta o0 nimero
de processos laborais entrados e findos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, por ano, entre
2007 e 2020.
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Figura 14 — NUmero processos laborais entrados e findos, 2007-2020
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Fonte: Elaboracéo propria.

A partir de 2009 é observavel alguma diminuicdo do nimero de processos laborais entrados,
cuja reducédo alcanca os 16,8% entre o final de 2009 e o final de 2019. Essa diminuicdo é
acompanhada pela queda do nimero de processos laborais findos em cerca de 19,3% entre o
final de 2011 e o final de 2019.

Ao aplicar um raciocinio similar ao aplicado anteriormente aos processos laborais pendentes, a
correlacdo obtida entre a taxa de desemprego e o numero de processos laborais entrados € de
apenas +0,09 e entre a taxa de desemprego e o numero de processos laborais findos de +0,15
(ambas consideradas correlacdes negligenciaveis), pelo que ndo se justifica a realizacdo de
qualquer calculo adicional e reforcando a ideia de que o comportamento dos processos laborais
ndo tem sido particularmente afetado pelas condi¢bes socioecondmicas e financeiras do pais.

Area processual tutelar
Atente-se na figura 15, que apresenta a evolucdo mensal do nimero de processos tutelares
pendentes bem como a evolugdo mensal da taxa de desemprego.
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Figura 15 — NUmero de processos tutelares pendentes e taxa de desemprego, 2007-2020
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Fonte: Elaboracéo propria. Legenda: a) Inicio da crise econdmico-financeira global (2008-2009); b) Inicio da crise
das dividas soberanas (2011-2013); c) Saida da Troika de Portugal; d) Inicio do confinamento devido a pandemia
COVID-19.

De acordo com a equacao 1:

PTaxa de desemprego,Pendéncia da area processual tutelar = +0,69

O sinal positivo indica que a correlagdo entre a taxa de desemprego e 0 nimero de processos
tutelares pendentes também positiva. Quando uma das varidveis aumenta, a outra tende
igualmente a aumentar. Quando uma das variaveis diminui a outra tende também a diminuir. O
valor de 0,69, no limiar do nivel de referéncia de 0,7 faz com que se possa considerar a relacao
concomitante entre estas duas varidveis como moderada-forte. Por outras palavras, a taxa de
desemprego e o numero de processos tutelares pendentes apresentam uma relacdo de moderada
a forte simultaneidade na variacdo ou, em termos matematicos, apresentam uma correlacdo
positiva moderada-forte.

Determinada a existéncia dessa relacdo moderada a forte entre as duas variaveis, afigura-se
como util quantificar a influéncia efetiva que cada uma delas exerce na outra. De acordo com a
equacéo 2, temos:

OTUTELAR de 2007 a 2020
= 45305 processos tutelares pendentes

/ponto percentual adicional de taxa de desemprego
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Estes resultados mostram que, no passado recente, cada ponto percentual adicional na taxa de
desemprego contribuiu para o aumento do numero de processos tutelares pendentes em
aproximadamente 5 305 processos.

Ao nivel da procura e oferta do sistema judicial, atente-se na figura 16, que apresenta o nimero
de processos tutelares entrados e findos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, por ano, entre
2007 e 2020.

Figura 16 — Numero de processos tutelares entrados e findos, 2007-2020

(até maio) _

M Entrados ™ Findos

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir de 2015 é observavel alguma diminuicdo do nimero de processos tutelares entrados,
cuja reducdo alcanca os 15,5% entre o final de 2015 e o final de 2019. Essa diminuicdo é
acompanhada por uma queda do nimero de processos tutelares findos, que reduz cerca de
30,9% entre o final de 2015 e o final de 20109.

Né&o obstante, ao aplicar um raciocinio similar ao aplicado anteriormente aos processos tutelares
pendentes, a correlagdo obtida entre a taxa de desemprego e o nimero de processos tutelares
entrados € de apenas +0,12 e entre a taxa de desemprego e 0 numero de processos tutelares
findos de +0,09 (ambas consideradas correlagdes negligenciaveis), pelo que néo se justifica a
realizacdo de qualquer calculo adicional.

Método
O presente artigo tem por objetivo realizar uma prognose do impacto, no sistema judicial
portugués, dos constrangimentos econdémicos e financeiros resultantes da pandemia COVID-
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19. Em particular, serd dado enfase ao aspeto mais visivel e relevante do sistema judicial
portugués, para o cidadao, isto €, os tribunais judiciais de 1.2 instancia.

A investigacdo serd focada nos impactos, no sistema de justica portugués, decorrentes das cada
vez mais provaveis e notdrias pressdes economico-financeiras que as medidas como o
confinamento, o encerramento temporario de servigos publicos ou da limitacdo do movimento
dos cidadéos, acarretaram a nivel nacional e internacional. Para este efeito, as relativamente
recentes crises sucessivas, nomeadamente, a crises econdmico-financeira global (2008-2009) e
a crise das dividas soberanas (2011-2013), servirdo de modelo de comparacao.

Para este trabalho empirico, € seguida uma abordagem quantitativa (Van Thiel, 2022). A anélise
de dados organiza-se em trés fases. Numa primeira fase do trabalho é feita uma estimativa do
impacto no sistema judicial das crises econdmico-financeira global (2008-2009) e das dividas
soberanas (2011-2013), numa segunda fase é levada a cabo uma estimativa do impacto no
sistema judicial dos constrangimentos econémico-financeiros resultantes da pandemia COVID-
19. Em terceiro lugar é realizada uma andlise georreferenciada com o objetivo de proporcionar
a possibilidade de realizar uma inspecédo visual, comparativa, entre a taxa de desemprego em
2011, por municipio e a evolucdo percentual da pendéncia entre o inicio de 2008 e o final de
2012, por comarca.

Apresentacdo e Discussao de Resultados

Estimativa do impacto no sistema judicial dos constrangimentos economico-
financeiros resultantes da pandemia COVID-19

Na seccdo anterior, dada a natureza multivariada do contexto socioecondémico e financeiro (Hill
e Lyn, 2016a, 2016b) dos paises e a redundancia do vasto conjunto de indicadores a este
contexto associados, postulou-se que a taxa de desemprego, pela polaridade similar a evolucao
das pendéncias no sistema judicial se afigura como uma medida adequada para quantificar a
influéncia entre estas duas realidades.

Desta analise resultou que a acumulacdo de pendencia nos tribunais judiciais de 1.2 instancia
por motivos de deterioracdo das condi¢cBes econdmico-financeiras afeta certos tipos de
processos, sendo que outros tipos de processos aparentam ter um comportamento independente
dessas pressfes. No primeiro conjunto é possivel situar as agdes executivas civeis; 0 processos
de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas; outros processos Civeis e 0S processos
tutelares, sendo estes os tipos de processos que devem ser considerados ao estimar o impacto,
no sistema judicial, dos constrangimentos economico-financeiros resultantes da pandemia
COVID-19 (Correia, Mendes, Pereira e Subtil, 2020a, 2020b). Ja no segundo grupo encontram-
se as agOes declarativas civeis, 0s processos penais e 0s processos laborais, sendo que 0s
comportamentos destes tipos de processos nao sofrerdo, previsivelmente, alteracOes
significativas, podendo, por isso mesmo, ser desconsiderados na analise subsequente.
Torna-se relevante, neste ponto, retomar duas notas mencionadas inicialmente neste estudo. A
primeira, diz respeito a reorganizacao judiciaria que entrou em vigor em 2014 (Lei n.° 62/2013,
de 26 de agosto, Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario). Ora, tendo 0s constrangimentos
decorrentes desta reorganizagao sido muito circunscritos temporalmente ao final do ano de 2014
e ndo tendo sido considerados para esta analise, também como ja previamente mencionado, 0s
processos transitados entre unidades organicas, é razoavel assumir que os efeitos continuados
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desta alteracdo legislativa e consequentes alteragdes de facto sdo descurveis. A segunda, diz
respeito a alteracao ao Cadigo de Processo Civil de 2013 (Lei n.° 41/2013, de 26 de junho), que
impacta diretamente o comportamento das acGes executivas civeis, alteracdo que, pode
argumentar-se, constitui a principal causa para os setes anos consecutivos de reducdo da
pendéncia, verificados entre 2013 e 2019 (sendo que em 2020, até maio, o saldo processual
continua também favoravel). Apesar da pandemia global COVID-19, o impacto desta alteracdo
legislativa parece continuar a sentir-se, mesmo que de forma menos intensa (efetivamente, a
média mensal ao longo do periodo 2013-2019, num total de 84 meses, foi de uma reducéo cerca
de 8 663 acdes executivas civeis por més; entre janeiro e maio de 2020, a média de reducéo foi
de cerca de 5 635 ac¢des executivas civeis por més). Este ponto é particularmente relevante na
medida em que, apesar de, historicamente, existir (e ter sido quantificada na sec¢éo anterior)
uma correlacdo forte entre a taxa de desemprego e o numero de a¢des executivas civeis
pendentes, o facto de a relativa estabilidade da procura e da oferta deste tipo de processos néo
ser alvo de variacdes consideraveis em funcéo da situacdo econdmico-financeira que o pais
atravessa e a auséncia de anos com saldos processuais desfavoraveis (leia-se, anos com
acumulacdo de pendéncia) desde que a alteracdo ao Cddigo de Processo Civil de 2013 foi
introduzida, fazem transparecer como opg¢do mais adequada a ndo quantificacdo das acoes
executivas civeis como um potencial foco de acumulacdo de pendéncias.

Seguidamente (tabela 1) serdo apresentados quatro cenarios e respetivas estimativas do impacto
nas pendéncias e na dura¢do média dos processos findos (Correia, 2018) dos constrangimentos
econdmico-financeiros resultantes da pandemia COVID-19. O primeiro cenério, mais otimista,
tem por base o pressuposto de que o grande motor da reducgédo da pendéncia ao longo dos ultimos
sete anos, as agles executivas civeis, continuaram a apresentar uma evolugdo favoravel que
sera suficiente para compensar evolucdes desfavoraveis de outros tipos de processos, sendo por
iSS0, um cenario em que o0s constrangimentos econdémico-financeiros resultantes da pandemia
COVID-19, apesar de implicarem uma diminuicdo da performance dos tribunais judiciais de
1.2 instdncia ndo acarretam um aumento liquido da pendéncia (com a taxa de desemprego a
assumir um maximo de 10,1% em 2020%). Os restantes trés cenarios, mais conservadores ou
pessimistas (e tendo em conta o0 exposto no pardgrafo anterior), terdo por base um
comportamento das acdes executivas de base zero e taxas de desemprego diferenciadas para
panoramas de recuperacdo também eles diferentes: recuperacdo em forma de V
(correspondendo a uma taxa de desemprego de a atingir um maximo de 10,1% em 2020%),
recuperacdo em forma de U (correspondendo a uma taxa de desemprego de 14,2%?° atingida até
2022) e recuperacdo em forma de L (correspondente a uma taxa de desemprego de 17,4%,
atingida até 2022°). Para efeitos dos calculos apresentados na tabela 1, relevam as diferengas

3 Cendrio base da projecdo de margo de 2020 do Banco de Portugal.

4 Cenadrio base da projecédo de marco de 2020 do Banco de Portugal.

5 Atual taxa de subutilizagdo do trabalho, indicador mais proximo do desemprego real do que a prépria taxa de
desemprego.

6 Maximo atingido em janeiro de 2013, durante o pico da crise das dividas soberanas.
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entre as taxas de desemprego maximas para cada cenario apresentado e a taxa de desemprego
para maio de 2020 (5,5%, ultimo valor disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estatistica).

Tabela 1 — Cendrios e respetivas estimativas do impacto nas pendéncias e ha duracao
media dos processos findos dos constrangimentos economico-financeiros resultantes da
pandemia COVID-19

Cenario Recuperacéo Recuperagao Recuperacgéo
otimista emV emU em L
Ac0es declarativas Impacto Impacto Impacto Impacto
negligencidvel  negligenciavel negligencidvel negligencidvel
Ac0es executivas ~-73254 0 0 0
Avrea processual (RS,
civel LEINEIEES(E ~804 ~804 ~1 520 ~2 079
recuperagdo de
empresas
Citres ool ~48 046 ~48 046 ~90 869 ~124 292
civeis
Area processual penal Impacto Impacto Impacto Impacto
negligencidvel  negligenciavel negligenciavel negligenciavel
Area processual laboral Impacto Impacto Impacto Impacto
negligencidvel  negligenciavel negligenciavel negligenciavel
Area processual tutelar ~24 404 ~24 404 ~46 156 ~63 133
Aumento GLOBAL da pendéncia ~0 ~73 254 ~138 545 ~189 504
Aumento da duracdo média dos ~0 ~] més e ~3 meses € ~4 meses ¢ 15
processos findos 22 dias 9 dias dias

Fonte: Elaboragdo propria.

Da tabela 1 resulta uma prognose de impacto nulo ao nivel quer da pendéncia quer da duracédo
média dos processos findos (ndo obstante uma diminui¢do de performance face ao passado
recente que tem produzido saldos processuais favoraveis recorrentes) no caso do cenario
otimista. No cenario de recuperacdo em forma de V, a prognose é de que 0s constrangimentos
econdmico-financeiros resultantes da pandemia COVID-19 contribuam com mais cerca de
73 254 processos pendentes nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, traduzindo-se num aumento
da duracdo média dos processos findos de cerca de 1 més e 22 dias. No cenario de recuperagdo
em forma de U esses valores aumentam para cerca de mais 138 545 processos pendentes,
traduzindo-se num aumento da duracdo meédia dos processos findos de cerca de 3 meses e 9
dias. Finalmente, no cenario mais cauteloso e pessimista, de recuperacdo em forma de L, os
valores atingem cerca de mais 189 504 processos pendentes, traduzindo-se num aumento da
duracdo média dos processos findos de cerca 4 meses e 15 dias.

Analise georreferenciada

A analise georreferenciada apresentada neste ponto do estudo tem por objetivo proporcionar a
possibilidade de realizar uma inspecgéo visual, comparativa, entre a taxa de desemprego em
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20117, por municipio e a evolugéo percentual da pendéncia entre o inicio de 2008 e o final de
2012, por comarca®.

Serdo apresentadas quatro figuras correspondentes a quatro comparagdes entre a taxa de
desemprego por municipio e a evolucdo percentual da pendéncia, uma para cada tipo de
processo determinado como relevante na seccdo Il do texto e posteriormente apresentado na
tabela 1, nomeadamente: Figura 17: Comparacao entre a taxa de desemprego e a variagdo
percentual da pendéncia para as agdes executivas civeis; Figura 18: Comparacao entre a taxa
de desemprego e a variacdo percentual da pendéncia para os processos de faléncia, insolvéncia
e recuperacao de empresas; Figura 19: Comparacao entre a taxa de desemprego e a variagdo
percentual da pendéncia para outras acOes civeis; Figura 20: Comparacdo entre a taxa de
desemprego e a variagdo percentual da pendéncia para 0s processos tutelares.

Por ndo terem sido determinados como relevantes, optou-se por omitir a comparacdo com as
acOes declarativas civeis, processos penais e processos laborais.

Figura 17 — Taxa de desemprego (%; 2011 (censos); por municipio; a esquerda) e variacao
percentual da pendéncia das agdes executivas civeis (%; 2007-2012; por comarca; a
direita)
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" Fonte: INE. Valores em percentagem, resultantes dos censos de 2011. A analise tem por axioma que os padrdes
geograficos para a taxa de desemprego se mantém relativamente inalterados face aos maximos de desemprego
registados em janeiro de 2013, mas para 0s quais ndo existem dados desagregados por municipio. Os resultados
dos censos de 2021 permitirdo aprofundar esta questéo.

8 Fonte: DGPJ. Tratando-se de momento prévio a reorganizacao judiciaria que entrou em vigor em 2014 (Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto, Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario), as unidades territoriais que permitem fazer
a melhor aproximagdo aos municipios sdo as comarcas.
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Figura 18 — Taxa de desemprego (%; 2011 (censos); por municipio; a esquerda) e variacao
percentual da pendéncia dos processos de faléncia, insolvéncia e recuperacao de empresas

(%; 2007-2012; por comarca; a direita)
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Figura 19 — Taxa de desemprego (%; 2011 (censos); por municipio; a esquerda) e variacao
percentual da pendéncia de outros processos civeis (%; 2007-2012; por comarca; a
direita)
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Figura 20 — Taxa de desemprego (%; 2011 (censos); por municipio; a esquerda) e variacdo
percentual da pendéncia dos processos tutelares (%; 2007-2012; por comarca; a direita)
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A andlise da figura 17 permite inferir que no Gltimo periodo de crise as areas geograficas que
registaram o maior agravamento da pendéncia executiva civel foram o Algarve e as regioes
autonomas dos Acores e da Madeira. Efetivamente é também nestas trés areas geograficas que
€ mais notdria a relacdo direta entre a taxa de desemprego e uma evolucéo desfavoravel deste
tipo de processos, aproximando-se do territorio atualmente abarcado pelas comarcas de Beja,
Faro, Acores e Madeira.

Analisando, de forma similar, a figura 18, € possivel inferir que no Gltimo periodo de crise, as
areas geograficas que registaram o maior agravamento da pendéncia ao nivel dos processos de
faléncia, insolvéncia e recuperagao de empresas foram o litoral Norte, o litoral e interior centro,
o interior Sul, o Algarve e as regides autonomas dos Acores e da Madeira. A relacéo direta com
a taxa de desemprego € mais notdria nas areas geograficas do litoral Norte, do interior Sul, o
Algarve e das regides autonomas dos Acores e da Madeira, aproximando-se do territorio
atualmente abarcado pelas comarcas de Braga, Porto, Porto Este, Aveiro, Viseu, Portalegre,
Evora, Beja, Faro, Acores e Madeira.

Passando agora o foco da analise para a categoria outros processos civeis (figura 19), é possivel
deduzir que as areas geograficas que registaram o maior agravamento da pendéncia no altimo
periodo de crise foram a &rea geografica do litoral Norte, do litoral centro, do interior Sul, do
Algarve e das regides autonomas dos Acores e da Madeira. A relacdo direta com a taxa de
desemprego é também mais notoria nas areas geograficas do litoral norte, do interior Sul, do
Algarve e das regides autonomas dos Acores e da Madeira, aproximando-se do territorio
atualmente abarcado pelas comarcas de Braga, Porto, Porto Este, Aveiro, Viseu, Portalegre,
Evora, Beja, Faro, Acores e Madeira.

Finalmente, analisando a figura 20, é possivel depreender que, durante a Ultima crise, as areas
geograficas que registaram o maior agravamento da pendéncia ao nivel dos processos tutelares
foram a area geografica do Norte (litoral e interior), a &rea metropolitana de Lisboa e as regifes
autonomas dos Acores e da Madeira. A relacédo direta com a taxa de desemprego € mais evidente
nas areas geogréaficas do litoral Norte e nas regides autbnomas dos Acores e da Madeira,
aproximando-se do territorio atualmente abarcado pelas comarcas de Braga, Porto, Porto Este,
Aveiro, Viseu, Acores e Madeira.

Consideracoes finais

Exercicios como o apresentado ao longo deste estudo revestem-se sempre de incerteza, pelo
que a sua leitura deve ter sempre essa realidade em conta. No presente caso essa incerteza
apresenta uma natureza dual, multiplicativa: ndo sé existe um primeiro nivel de incerteza quanto
a dimensdo dos constrangimentos economicos e financeiros resultantes da pandemia COVID-
19 como existe um segundo nivel associado ao impacto que esses constrangimentos acarretam
para o sistema judicial. Nao obstante, estudos deste cariz costumam contribuir para uma visao
mais clara das dificuldades a enfrentar e uma consequente melhor preparagéo de resposta por
parte dos stakeholders.

Ao longo do estudo foi possivel estabelecer que, pela sua polaridade adequada, a taxa de
desemprego é um indicador util para utilizacdo como proxy do desempenho econémico-
financeiro do pais. Com base na evolugdo mensal desse indicador ao longo do passado recente
(inicio de 2007 a maio de 2020, periodo que abarca duas crises, a crise economica e financeira
global de 2008-2009 e a crise das dividas soberanas de 2011-2013) foi possivel aferir 0s tipos
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de processos, nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, mais suscetiveis de sofrer impactos
resultantes dos referidos constrangimentos. Por um lado, foi possivel determinar que nenhum
tipo de processo sofre particular pressdo ao nivel dos nimeros de processos entrados ou findos.
Por outro lado, foi possivel confirmar que o nimero de acdes executivas civeis pendentes, de
processos de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas pendentes, de processos da
categoria outros processos civeis pendentes e de processos tutelares pendentes sao
consideravelmente influenciados pela taxa de desemprego e, logo, pelos constrangimentos
socioecondémicos e financeiros do pais, sendo relevante quantificar essas influéncias
(simultaneamente concluiu-se pela inexisténcia de impactos relevantes ao nivel das acoes
declarativas civeis, dos processos penais e dos processos laborais).

A prognose dos impactos expectaveis espraiou-se por quatro cenarios: um cenario otimista, um
cenario de recuperacdo em V, um cenario de recuperacao em U e um cenario de recuperacao
em L (o mais cauteloso, ou pessimista, se se preferir, dos quatro). Com base nestas previsoes
foi possivel afirmar que o impacto dos constrangimentos econémicos e financeiros resultantes
da pandemia COVID-19 pode variar entre aumentos inexpressivos da pendéncia e da duragéo
média dos processos findos (no panorama mais otimista) e aumentos que podem atingir os 189
504 processos pendentes e 0s 4 meses e 15 dias de duracdo média dos processos findos (para o
cenario menos otimista).

Na anéalise georreferenciada foi possivel inferir alguma relacdo estre regies do pais que nas
crises anteriores sofreram de altas taxas de desemprego e regides do pais que, durante essas
mesmas crises, apresentaram evolugdes mais desfavoraveis ao nivel da pendéncia nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia. Como tal, € possivel conjeturar que 0s constrangimentos econémico-
financeiros decorrentes da pandemia COVID-19 tenderdo a afetar de forma desproporcional e
desfavoravel as regides do litoral Norte, interior Sul, Algarve e regiGes autbnomas dos Acores
e da Madeira, aproximando-se do territério atualmente abarcado pelas comarcas de Braga,
Porto, Porto Este, Aveiro, Viseu, Evora, beja, Fara, Acores e Madeira.

Termina-se com a nota de que, pelo caracter da analise realizada, mais do que incitar a uma
fixacdo na exatiddo dos valores apresentados, o objetivo deste trabalho foi o de apresentar
valores de referéncia, justificaveis, para a ordem de grandeza do fenémeno. Portanto, mesmo
que os verdadeiros valores de agravamento da pendéncia e da duragdo média dos processos
findos venham, numa analise post hoc, a revelar ser diferentes dos aqui apresentados, a verdade
é que é possivel concluir de forma perentoria que ndo se tratard de um impacto que podera
chegar ao milh&o de processos pendentes adicionais ou a anos adicionados a duragdo média dos
processos findos, ficando esses valores, num cendrio pessimista, em menos de duas centenas de
milhar de processos pendentes adicionais e menos de cinco meses de duracdo média adicional
para os processos findos. Certamente, longe de quaisquer cenarios apocaliticos que possam ter
sido temidos ou avangados.
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