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O (Des)Controle da Atividade Policial no Brasil
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RESUMO: Este artigo analisa aspectos da tenséo entre o modelo de federalismo e controle dos
Ministérios Publicos (MPs) sobre as Policias no Brasil. Na analise, assume como central o poder
dos governadores dos Estados, que exercem controle sobre as Policias (agente controlado) e
sobre os MPs (principal agente controlador externo das Policias), e considera a heterogeneidade
e diversidade dos MPs estaduais (MPEs). Na metodologia, utiliza técnicas qualitativas de
pesquisa e a estatistica descritiva. O protagonismo dos Estados na politica de seguranca publica
contribui para a fragmentacdo dessa politica em si, mas, também, do controle da atividade
policial; essa dupla fragmentacao pode ser um impeditivo ao controle eficaz das Policias, dada
a proximidade com o governo estadual; corroborando com isso, é evidente a falta de
coordenacao e articulacdo do controle e os recursos dos MPEs ndo estdo sendo alocados como
prioridade para a realizacdo do controle das Policias. Por fim, o estudo sugere que o controle
sofre com uma espécie de simbiose entre agente controlado (Policias) e controlador (MPES): as
relacBes intimas entre governadores, Policias e MPEs podem dificultar ou mesmo inviabilizar
que se realize o controle efetivo da atividade policial; soma-se a isso que recentes mudancas
possibilitaram aos integrantes dos MPEs atuarem cada vez mais como policiais.
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Introducéo

No Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a politica de
seguranca publica é realizada praticamente nos Estados, ja que as Policias Civil (PC) e Militar
(PM), principais forgas de seguranca, integram o Poder Executivo desse ente (artigo 144, 88 4°
e 5° CF/88). Além disso, € atribuicdo do Ministério Publico (MP) realizar o controle externo
da atividade policial (artigo 129, VII, CF/88). Assim, o principal mecanismo de controle
externo sobre as Policias deve ser executado pelos MPs estaduais (MPEs), com atribuicdo para
tanto.

Tendo em vista esse arranjo formal, sustentamos que a caracteristica do federalismo
brasileiro produz um duplo desafio sobre a analise que busca compreender o controle sobre as
Policias nos Estados. De um lado, € preciso considerar o poder que foi reservado aos
governadores (Abrucio, 1998), que exercem controle sobre o agente controlado (Policias) e o
controlador (MPEs). De outro, se faz necessario abarcar os MPEs, que apresentam diferentes
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capacidades estatais e estdo inseridos dentro de contextos politicos e corporativos préoprios de
cada Estado, isto é, sdo marcados por grande heterogeneidade e diversidade entre si (Abrucio,
Viegas & Rodrigues, 2021).

Aceitas essas premissas, centramos 0 nosso foco no controle que os MPEs realizam
sobre as Policias. Embora se facam presentes as questfes federativas, que possibilitam sustentar
a heterogeneidade e diversidade institucional, levantamentos recentes apontam que o controle
sobre as Policias ndo entrou na agenda das institui¢es controladoras como prioridade. Ou seja,
em que pese a possibilidade de variagédo do controle realizado pelos MPEs, persistem situagdes
que sugerem a falta ou ineficiéncia desse tipo de controle como regra.

Na metodologia, utilizamos técnicas qualitativas de pesquisa e a estatistica descritiva.
Os dados sobre a violéncia policial e sua letalidade sdo publicos e foram coletados nos Anuérios
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Os principais assuntos de atuacdo dos MPs
sdo disponibilizados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Mapeamos 0
nimero e os temas dos Centros de Apoio Operacionais (CAOPS) e dos Grupos de Atuacéo
Especial presentes no site institucional de cada MPE, buscando identificar prioridades de
atuacdo em termos de condicdes de planejamento e gestéo.

Entre as principais contribui¢fes deste estudo, destacamos duas novidades, de ordem
tedrica e empirica. Em relacdo a primeira, tedrica, salientamos a trajetoria do federalismo
brasileiro para compreender o aspecto do controle sobre as Policias, priorizando o poder nos
Estados a revelia do poder central. Argumentamos que a descentralizagdo contribui para a
fragmentacdo ndo s6 da politica de seguranca publica, mas, também, do controle da atividade
policial. Assim, o modelo federativo pode ser um impeditivo ao controle eficaz das Policias, ja
gue tanto o agente controlado como o controlador compartilham certa proximidade com o
governo estadual.

Em relacdo a segunda contribuicdo, de ordem empirica, os recursos dos MPES néo estéo
sendo alocados como prioridade para a realizagdo do controle das Policias em que pese a
crescente violéncia policial, 0 que observamos a partir de aspectos organizacionais e praticas
de controle que sinalizam para como estdo definidas as prioridades dos integrantes dos MPEs.
Ademais, a problemaética do controle sobre as Policias parece sofrer uma espécie de simbiose
entre agente controlado e controlador, o que aventamos a partir de duas constatacoes.

As relacBes intimas que se estabelecem entre o Poder Executivo estadual, Policias e

MPEs podem ser empecilho ou mesmo inviabilizar que se realize o controle efetivo da atividade
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policial. Ademais, recentes mudangas possibilitaram aos integrantes do MP brasileiro
desenvolver atividades investigativas na esfera criminal, o que nao estava previsto na CF/88.
Nesse caso, passam a atuar cada vez mais como policiais.

O artigo esta dividido do seguinte modo: a introducdo é seguida dos aspectos tedricos
da andlise a problemética da seguranca publica e da atuagdo das Policias no Brasil é tratada na
sequéncia; apresentamos e analisamos os dados relativos ao controle da atividade policial pelos

MPEs, e; por fim, realizamos a discussao e trazemos conclusdes.

1. Tens&o entre modelo de federalismo e controle sobre as Policias no Brasil

Uma federacao pressupde duas condicdes de existéncia: heterogeneidades, que podem
ser de ordem territorial, cultural e politica, e que se manifestam, por exemplo, nas desigualdades
socioecondmicas regionais, e; a defesa da unidade na diversidade, preservando a autonomia
dos entes (Burgess, 1993). Na federacdo, como a brasileira, hd uma distribuicdo do poder em
diferentes niveis, entre Unido, Estados e municipios, autbnomos entre si, e isso gera uma
dindmica territorial do poder que afeta a sua governanca (Broschek, Bettina & Toubeau, 2017).

Tem vigéncia o compartilhamento de decisdes e de responsabilidades, sendo que as
iniciativas politicas dos entes sdo interdependentes e enfrentam o problema da coordenacéo dos
diferentes niveis de governo (Pierson, 1995). Mas, a divisdo do poder ndo extingue o conflito
politico entre os entes, tanto no plano horizontal, em que ha simetria entre eles, como no
vertical, onde alguma forma de hierarquia persiste.

Assim, exige-se que se assumam mecanismos de controle matuos para compatibilizar
autonomia com interdependéncia (Abrucio, 1998, 2005). No federalismo brasileiro da CF/88,
0s mecanismos de controle que integram o sistema de justica estdo previstos no &mbito da Unido
e dos Estados, mas néo estdo organizados nos municipios. Essa assimetria faz que ndo haja um
federalismo triadico em relacdo a uma das principais formas de controle sobre a burocracia
publica, como é a exercida pelos MPs (Abrucio, Viegas & Rodrigues, 2021).

Com isso, o funcionamento adequado de uma federacdo pressupde Estado de direito e
democracia (Stepan, 1999). No caso brasileiro, sempre que o autoritarismo se instalou no pais,
como durante o Estado Novo (1937 — 1946) e a ditadura militar (1964 — 1985), o poder foi
centralizado no ambito da Unido, que se sobrepds a autonomia dos Estados, e houve a
desarticulagéo do uso da forca em relagdo ao poder subnacional (Abrucio, 1998; Codato, 2008;
Auvritzer, 2019)%.
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Esse, alids, ¢ um dos principais tracos da trajetéria da federacdo brasileira: o embate
entre 0 governo federal e os entes subnacionais, no processo de descentralizacdo versus
centralizacdo em torno da Unido (Abrucio & Samuels, 1997; Abrucio, 2005). Nesse aspecto, a
literatura ressalta o poder dos governadores, que fazem frente as forgcas nacionais.

Esse poder mostrou-se relevante em diferentes momentos da historia politica do Brasil,
ainda na Primeira Republica (1889 — 1930) e no ultimo processo de redemocratizacdo do pais,
e estd consignado no texto da CF/88 (Abrucio, 1998; Santos, 2001; Arretche, 2012, Tomio &
Ricci, 2012). No que tange ao objeto do presente artigo, por determinacdo constitucional os
governadores exercem poder sobre as Policias e a principal forma de controle externo ao
governo destas, € realizada pelos MPEs.

A politica de seguranca publica foi tratada de forma limitada pela CF/88 (Ballesteros,
2014), que se restringiu apenas a listar os 6rgdos responsaveis pela defesa do Estado e das
instituigdes democraticas e definir de forma sucinta suas funcdes?. No &mbito dos Estados, a
PC desempenha a investigacdo de praticas judiciarias, j& o policiamento preventivo ou
ostensivo ficou destinado a PM.

Desse arranjo formal, dois pontos sdo evidentes: a CF/88 deixou de definir diretrizes de
coordenacdo e articulacdo, que, quando somadas a omissao do governo federal, acaba por
constituir uma politica publica altamente fragmentada (Ballesteros, 2014); o desenho
constitucional confere protagonismo da politica de seguranca publica aos Estados (Costa &
Grossi, 2007).

A falta de coordenacao e de articulagdo da politica de seguranca publica brasileira entre
os diferentes entes estatais também acompanha a trajetoria do federalismo brasileiro (Costa &
Grossi, 2007; Ballesteros, 2014; Peres, Bueno & Tonelli, 2016), o que reforca nosso argumento
do poder dos governadores. Fragmentada na federagdo no ambito estadual, os principais
gestores pela implementacdo dessa politica sdo os governadores.

Embora seja possivel enumerar alguns esfor¢os no sentido de superar essa cenario, como
a criacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) e do Fundo Nacional de Seguranga
Pdblica (FNSP), no Governo de Fernando Henrique Cardoso, e do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e do Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania (PRONASCI),
no Governo de Luiz Inécio Lula da Silva, ndo foram suficientes para efetivar a coordenacéo e
aarticulacao entre Unido, Estados e municipios (Costa & Grossi, 2007; Peres, Bueno & Tonelli,

2016). Ao contrario, em outras politicas publicas, como, por exemplo, educacdo, saude e
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assisténcia social, a coordenacéo e a articulagéo sdo fundamentais na gestéo dos sistemas dessas
politicas (Franzese & Abrucio, 2013; Peres et al., 2014).

A organizacdo das PCs e PMs nos Estados faz com que seus efetivos se tornem a
principal forca de seguranca publica no Brasil (Grafico 1). Vale lembrar que os agentes
penitenciarios, responsaveis por manter a ordem e a disciplina nas unidades prisionais integram
a chamada Policia Penal, e, assim como o Corpo de Bombeiros, estdo subordinados ao Poder
Executivo (artigo 144, 8 5°-A, CF/88). Com isso, mais de 85% da forga de seguranca esta sob

a chefia dos governadores.

Grafico 1. Efetivo da ativa das Policias por corporacao (2021)
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Fonte: Bueno & Lima (2021). Elaboragéo Prdpria.

Esse protagonismo dos Estados aparece também quando observada a gestdo dos
recursos or¢camentérios que sdo destinados para a seguranca publica. A maior parte dos
investimentos depende de aportes federais®, ja que os Estados tém orgamento limitado e

custeiam basicamente a folha de pagamento de policiais ativos e inativos. Todavia, na pratica
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esses recursos sdo geridos pelos governadores (Gréfico 2), ainda que, a partir de 2003, com a
criagdo do PNSP e do Pronasci, tenha sido observado incremento de recursos orcamentarios em
relacdo aos municipios (Peres et al., 2014; Peres, Bueno & Tonelli, 2016).

Gréfico 2. Evolucdo das despesas com seguranga publica por ente federativo (2011 — 2020)
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Fonte: Bueno & Lima (2021). Elaboragéo Prdpria.

Pelo angulo do controle, trés dimensdes analiticas precisam ser incorporadas no estudo
sobre o funcionamento dos MPs, sdo elas: a assimetria de poder entre os MPs da Unido (MPU)
e estaduais, para pensar as diferencas organizacionais e as tensdes que se estabelecem entre
eles; heterogeneidades entre 0s MPEs e as suas diferentes capacidades estatais, e; diversidades
entre os MPEs, para compreender a sua relagcdo com a elite local, a construcao corporativa e 0s
respectivos modelos de controle das politicas publicas (Abrucio, Viegas & Rodrigues (2021).

Os MPs estéo previstos na CF/88 como ramo da burocracia publica do Estado que exerce
0 monopolio da agdo penal publica, mas, igualmente, como instituicdes defensoras de direitos
difusos e coletivos (Kerche & Viegas, 2020). Entre as relevantes atribuigfes, sdo os
responsaveis pelo controle da atividade policial no respectivo nivel da federacéo (artigo 129,
VII, CF/88). Para tanto, o constituinte originario previu autonomia em relacdo aos Poderes
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constituidos, ao ponto de parte da literatura reconhecé-los como quarto Poder, ao lado do
Executivo, Legislativo e Judiciario (Arantes, 2002; Kerche, 2009).

Essa mesma literatura ressalta a autonomia formal do MP em relacdo ao governo
(Arantes, 2002; Kerche, 2009), destacando a independéncia funcional dos seus membros, o que
Ihes proporcionaria exercer o controle com independéncia. Todavia, cada Estado da federagéo
e o Distrito Federal (DF) possui um MP*, e com isso os MPEs integram o sistema de justica e
a rede de controle sobre a administracdo publica estaduais (Arantes et. al., 2010).

Trabalhos mais recentes apontam que essa relacdo entre governos estaduais e
controladores (MPESs) na realidade reflete a tensdo entre aspectos do federalismo e o controle
(Viegas, Loureiro & Toledo, 2020; Abrucio, Viegas & Rodrigues, 2021; Zaffalon, 2017).
Segundo esses estudos, ndo se pode ignorar o fato de que o orcamento e a nomeacdo do chefe
dos MPs, o procurador-geral da Republica (PGR), no caso da Unido (MPU), e o procurador-
geral de Justica (PGJ), no ambito dos Estados (MPEs), dependem do chefe do Poder Executivo
respectivo.

Além disso, aspectos organizacionais, que variam de MP para MP, no que tange tanto
ao MPU em comparacdo com os MPEs, como entre estes, por exemplo a composicdo da sua
administracdo superior, definem a carreira e a atuacdo dos seus membros em investigagdes e
processos judiciais. Esses aspectos sdo relevantes para compreender o funcionamento concreto
das instituicGes, pois estdo atrelados aos caminhos da politica em cada MP (Viegas, 2020).

Acompanhando as caracteristicas do federalismo brasileiro, os MPEs apresentam
diferencas organizacionais e capacidades estatais distintas. Principalmente, para efeito da
analise que se realiza neste artigo, encontram-se inseridos em contextos politicos e corporativos
préprios de cada unidade da federacao, e isso se reflete nas diferentes prioridades de atuacédo
(Abrucio, Viegas & Rodrigues, 2021), conforme sera analisado e discutido na secéo final deste
artigo.

O fundamental a se reter é que 0s MPES ndo possuem a mesma autonomia e capacidade
de controle entre si e em comparagdo com o seu congénere federal (MPF), e um dos fatores
explicativos que precisa ser considerado para compreender esse cenario é o poder dos
governadores e suas estruturas de poder, que atuam sobre as instituicdes em nivel subnacional
(Abrucio, 1998; Santos, 2001; Codato, 2008; Tomio & Ricci, 2012). Ao contrario do MPF, os
MPEs mantém relacdo de proximidade com o Poder Executivo estadual e ndo raro seus ex-

integrantes assumem cargos nas secretarias de governo dos Estados, a exemplo de S&o Paulo
;
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(SP), que tem nos quadros do MPSP a origem de muitos dos seus Ultimos Secretérios de
Seguranca Pablica (Berlatto, 2017).

Por tudo isso, a caracteristica do federalismo brasileiro produz um duplo desafio sobre
a analise que busca compreender o controle sobre as Policias nos Estados. Um grande poder do
uso da forga foi reservado aos governadores, que exercem controle sobre o agente controlado
(PCs e PMs) e sobre o controlador (MPEs). Nesse sentido, a fragmentacdo da politica e do
préprio controle parece-nos crucial para entender a persisténcia da crise de seguranca publica e
como ela se revela em diferentes niveis pela federacdo, bem como em relacdo a um dos seus

principais problemas: a violéncia e a letalidade policial no Brasil.

2. A crise da seguranca publica e a violéncia policial

A politica de seguranca publica no Brasil sofre com a falta de coordenacdo e de
articulacdo entre Unido, Estados e municipios. Como esse quadro acompanha a trajetéria do
federalismo brasileiro, a crise na area se torna permanente. Contudo, diversos outros fatores,
politicos, socioeconémicos e culturais, podem ser operacionalizados para explicar o resultado
da acdo policial violenta, fatores estes que se fossem todos manejados escapariam do nosso
objetivo aqui.

Chamamos atencéo para o fato de que, embora seja possivel observar no debate politico
a defesa de projetos que visem melhorias na seguranca publica e queda dos indices de violéncia,
na literatura pouco se fala sobre as condi¢BGes de trabalho dos policiais, como estratégia
suplementar de aperfeicoamento das politicas de seguranca no Brasil (Durante & Junior, 2013)°.
Em termos da violéncia a que sdo submetidos os integrantes das Policias, os dados sobre a
vitimizacdo de integrantes das PCs e PMs revelam que eles sofrem com crimes violentos letais
e intencionais (CVLI) (Grafico 3).
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Grafico 3 - Policiais Civis e Militares vitimas de CVLI (Brasil: 2013-2018)
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Fonte: Bueno & Lima (2019). Elaboragdo Prdpria.

E fato que na Gltima década os nimeros de CVLI encontram-se estabilizados quando 0s
policiais estdo em servico e em tendéncia de queda nas demais situacoes (Grafico 3). Ou seja,
de uma maneira geral esses dados revelam uma tendéncia em sentido contrério do crescimento
dos numeros totais sobre homicidios em geral e o resultado letal da ag&o policial, conforme
retratado no Grafico 5 adiante.

Segundo survey realizado globalmente, em 2019 o Brasil foi um dos paises onde as
pessoas se sentiam mais inseguras em andar sozinhas (Gallup, 2020). Esse é um reflexo do
problema de seguranca enfrentado pelo pais, os dados sobre crimes com resultado morte ajudam
a entender essa constatacéo.

De acordo com informacdes divulgadas pelo Atlas da Violéncia (Cerqueira, 2021), as
taxas de homicidio nos Estados brasileiros variam de 10 a 42,7 por 100 mil habitantes. Em
2020, o homicidio doloso, a leséo corporal seguida de morte e o latrocinio foram as principais

causas de morte violenta no Brasil (Grafico 4). No caso do latrocinio, previsto no Cédigo Penal
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como crime contra o patrimonio, é o tipo penal que prevé o roubo (crime-fim) qualificado, em

que a violéncia empregada promove o resultado morte (crime-meio).

Gréfico 4. Porcentagem de mortes violentas por tipo de ocorréncia e raga/cor no Brasil
(2020)
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Fonte: Bueno & Lima (2021). Elaboragéo Prdpria.

Em 2020, do total de mortes violentar intencionais (MV1) reportadas pelos Boletins de
Ocorréncia (BOs), 83% foram homicidios dolosos, 12,8%, mortes em decorréncia de
intervencdo policial em servico e fora, 2,9%, latrocinios e 1,3% identificados como lesdo
corporal seguida de morte (Bueno & Lima, 2021). Tdo relevante quanto esses numeros é
observar que as MVIs ocorrem, principalmente, entre a populacdo negra (Grafico 4). No caso
das mortes resultado da intervencgéo policial, as Policias matam quase quatro vezes a populacao
negra em comparagdo com a branca®.

Sem davida, esse € um dos maiores problemas de seguranga publica no Brasil: a
letalidade das Policias, que atinge toda a populacédo, sobretudo a negra (Zilli, 2018). As Policias
estaduais carregam uma heranga autoritaria que se reflete no seu modelo institucional e nos

inimeros abusos aos direitos humanos, principalmente no que diz respeito ao uso da forga e a
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sua seletividade (Cano, 2006). Ainda que possa se apresentar de diversas formas, os dados da
letalidade policial s&o comumente utilizados para representar esse problema.

A violéncia praticada pelas Policias também caracteriza um enorme desafio institucional
para a formulagdo e implementacdo de modelos de controle que inibam a violéncia praticada
por agentes estatais. Apesar do problema ser consenso na literatura e, em certa medida, no
debate publico, 0 mesmo néo ocorre para a definicdo da metodologia utilizada para medir o
nivel dessa letalidade.

Além do mais, sdo poucos os estudos que apresentam e analisam evidéncias empiricas
sobre a questdo no pais (Cano, 1997; Sinhoretto; Schlittler; Silvestre, 2016; Zilli, 2018; Ramos
& Nunes, 2020). Sdo trés as principais formas adotadas pela literatura para mensurar o uso da
forca letal por parte das policias: a razdo entre civis feridos e civis mortos em ocorréncia do uso
de arma de fogo; a razéo entre civis e policiais mortos; e, a propor¢do de civis mortos, em
relacdo ao total de homicidios dolosos (Zilli, 2018, p.73). N&o obstante, o nivel considerado
aceitavel também ndo é consenso, sendo muitas vezes interpretado de forma arbitraria.

Outro desafio esta na producéo de dados policiais e criminais. Longe de ser um processo
isento e imparcial, refletem a interpretacdo das instituicdes responsaveis pela coleta,
organizagao e disponibilizagdo dos dados (Bueno, Lima & Costa, 2021). Todavia, de forma
comparativa, ha informacdes suficientes para afirmar que a Policia brasileira, sob comando dos
governadores, € uma das que mais mata no mundo quando comparada com outras nacées
(Human Rights Watch, 2021).

E o cenério ndo é nada animador. Dados divulgados pelo FBSP demonstram que mortes
decorrentes de intervenc@es policiais cresceram nos ultimos anos (Gréafico 5). E ha fortes
indicios de que a maior forca investida pelas Policias ndo seja suficiente para controle da
criminalidade no decorrer do tempo, como ja foi verificado por Monteiro, Fagundes & Guerra
(2020), na cidade do Rio de Janeiro, em que um maior nivel de letalidade policial esta

positivamente relacionado ao aumento da criminalidade.
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Grafico 5. Quantidades de mortes por intervencao policial: Brasil (2013 — 2020)
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Fonte: Bueno & Lima (2021). Elaboragéo Prdpria.

Entrementes, a violéncia policial se apresenta em graus distintos no territdrio brasileiro,
como pode ser observado a partir das taxas de mortalidade por intervencédo policial. O Estado
do Amapé (AP) é o que apresenta maior taxa. Ademais, nove Estados apresentam taxas maiores
gue a média nacional. Igualmente, a elucidacdo dos casos de homicidios também varia
consideravelmente na federacdo, apresentando taxas distintas (Lima & Costa, 2014).

Essas diferencas também podem ser observadas entre os 50 municipios brasileiros com
maiores numeros absolutos de morte causada pelas Policias no ano de 2020, sendo a cidade do
Rio de Janeiro (RJ) a que apresenta o maior numero absoluto de mortes, com 415 (quatrocentos
e quinze) casos, e a cidade de Jequié (BA), a que apresenta a menor quantidade, com 16
(dezesseis) (Bueno & Lima, 2021).

12
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Gréfico 6. Taxa de mortalidade por intervencdes policiais nos Estados (2020)
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Fonte: Bueno & Lima (2021). Elaboragéo Prdpria.

Contudo, ainda que a intensidade apresente diferentes graus na federacgéo, de acordo
com dados do FBSP o perfil das vitimas é majoritariamente de homens (98%), negros (78,9%)
e na faixa etaria de 18 e 29 anos (68,8%). Assim, a intensidade da violéncia decorrente da
intervencdo das Policias varia entre as unidades federativas, mas é destinada a um publico
especifico: homens negros e jovens. Isto €, os dados reproduzem a profunda heterogeneidade
federativa e a desigualdade social brasileira.

Em suma, as desigualdades regionais e o aspecto social da violéncia praticada pelas
Policias indicam, portanto, a necessidade urgente da adog¢do de uma coordenagdo maior, ndo s6

da politica de seguranca em si, mas, também, das institui¢des de controle, como os MPEs.
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3. O lugar do controle sobre as Policias na agenda dos MPs

A heterogeneidade e a diversidade dos MPs sdo categorias fundamentais para
compreender o funcionamento dessas instituigdes (Abrucio, Viegas & Rodrigues, 2021).
Contudo, de modo geral o MP brasileiro voltou as suas atividades para o combate a corrupgéao
na ultima década (Sampaio & Viegas, 2019; Kerche & Viegas, 2020), o que ocorreu, inclusive,
na comunicacgdo institucional que o MPF desenvolveu nas redes sociais (Viegas & Xavier,
2021).

A priorizacdo de uma &rea em detrimento de outra ndo se trata de um mandamento
constitucional, pois ndo cabe a essas instituicbes atuarem com mais intensidade em um assunto.
Na Assembleia Nacional Constituinte, os debates sobre o MP previam uma instituicdo que
exercesse 0 monopdlio da acdo penal e que também fosse responsavel pela defesa de direitos
difusos e coletivos em sentido amplo, como direitos humanos, saude, educagdo, meio ambiente
etc.

Para tanto, justificava-se a sua autonomia em relacdo ao governo e aos Poderes
constituidos, bem como a independéncia funcional dos seus membros (Kerche & Viegas, 2020).
Nesse sentido, a instituicdo foi projetada com enorme rol de atribui¢cbes na sua respectiva
unidade da federacdo, sem que fosse dada pela CF/88 qualquer prioridade a um ou outro
assunto.

O direcionamento das atividades dos MPs para certos temas indica que 0S recursos
humanos e a sua estrutura destinaram-se para assuntos especificos, ndo como algo determinado
pela CF/88 ou pela legislacdo infraconstitucional. No caso do combate a corrupcdo, essa
atividade conforma uma agenda, como assinalam os estudos que se dedicam ao assunto
(Avritzer & Marona, 2017; Almeida, 2019; De Sa e Silva, 2020; Engelmann, 2020; Engelmann
& Pilau, 2021; Viegas, 2020).

Em termos organizacionais, portanto, endogenos de cada MP, essa forma de atuacéo
gue concentra recursos e praticas investigativas e judiciais em uma determinada area, sugere
como estdo definidos os aspectos de poder e controle, sobretudo os caminhos da politica na
organizagao (Viegas, 2020). Somente em uma organizagao hierarquizada sera possivel dar um
sentido téo claro para as a¢des dos seus integrantes, que gozam de independéncia funcional.

A respeito, Viegas (2020) aduz como aspectos ligados ao design do MPF e a sua

governabilidade conferem o seu funcionamento concreto e possibilitam acdes de combate a
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corrupgdo como a Lava Jato. As liderangas da organizagdo exercem controle sobre os demais
integrantes, 0 que permite direcionar os compartimentos em determinado sentido, como
selecionar os alvos especificos e executar as agdes de investigacdes e judiciais no timing que
for necessario.

Em outro giro, interessante é que ainda que alguns desses aspectos do MPF possam se
reproduzir nos MPEs, o combate a corrupcdo por iniciativa destes ndo se refletiu em maiores
prejuizos politicos para os governadores, pelos menos ndo se encontra demonstrado até o
momento. Houve tentativas por mimetismo quanto as praticas do MPF e da Lava Jato, aqui e
ali, porém sem sucesso (Viegas, Loureiro & Toledo, 2020).

Na realidade, a agenda teve impacto direto no ambito da Unido. Coordenada pelo MPF,
a Lava Jato se insere no nexo de causalidade do impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, e
no resultado das elei¢des, de 2016 e de 2018, em correlagcdo com uma série de fatores endégenos
e exdgenos a instituicdo, que nao cabem discutir aqui (Viegas, Loureiro & Toledo, 2020). Entre
esses fatores, destacamos a postura de embate dos membros do MPF em relacdo ao governo
federal, cuja autonomia, paradoxalmente, foi ampliada ainda mais por iniciativa do Poder
Executivo, entre 2003 e 2016, durante os governos de Lula e Dilma, o que ndo se observou nos
Estados de uma maneira geral.

Essas perspectivas analiticas e constatacdes sdo relevantes tendo em vista que o controle
sobre as Policias parece que ndo entrou na agenda dos MPs da Unido e dos Estados. No caso
dos MPEs, responsaveis pela maior parte do controle, tudo isso é ainda mais problemaético, pois
as PCs e PMs estdo na esfera de atribuicdo das instituicGes de controle e o problema se manifesta
de diversas formas, tanto pelo angulo organizacional como das praticas dos seus integrantes.

O CNMP regulamentou o assunto na Resolucdo n. 20 de 2007, que estabeleceu 0s
objetivos e as formas como o controle das Policias deve ser realizado. Essa resolugéo traz um
rol de providéncias a serem adotadas por todos os membros dos MPs com atribuicdo criminal
e por aqueles com a atribuigdo especifica de controle das Policias. Estdo previstas visitas as
unidades policiais e penitenciarias, o exame de procedimentos instaurados, levantamento de
dados sobre as atividades em geral, inclusive para fins de quebra de sigilo de comunicagdes, a
fiscalizacdo de armas, valores, substancias e bens apreendidos. Assim, se voltam para o
monitoramento constante da atividade policial, o que ndo significa propriamente controle.

Conforme o artigo 2° da referida resolucgéo, destacamos que o controle tem por objetivo

“manter a regularidade e a adequacao dos procedimentos empregados na execugao da atividade
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policial, bem como a integracédo das fun¢des do Ministério Publico e das Policias” (CNMP,
2007, grifamos). Essa passagem € relevante porque indica que em certos assuntos, como na
atuacdo criminal, deve haver comunhé&o de esforcos entre MPs e as Policias.

E faz sentido que assim o seja pelo simples fato de que o monopdlio da agdo penal é
atribuicdo MP e que isso implica na necessidade de producdo de provas que justifiguem a
persecucdo penal, ou seja, elucidacdo dos casos e das ocorréncias policiais. Mas, ndo que se
volta necessariamente para o controle das Policias, pelo contrario, a depender do tipo de
integracdo, poderd haver uma espécie de confusdo entre controlados e controladores na
perseguicdo de objetivos comuns.

Na verdade, na esteira da agenda do combate a corrup¢do, 0 CNMP tratou de expedir
resolucdes como as de n. 181/2017 e 183/2018. Na pratica, essas resolugdes explicitam a
confusdo entre as fungdes dos membros dos MPs e das Policias, uma vez que a regulamentam
a investigacdo criminal no dmbito do MP, nos moldes da realizada nos inquéritos policiais
conduzidos por delegados das PCs, outra novidade que ndo decorre da opg¢do do constituinte
originario, que claramente separou as atribuicdes do MPs das Policias (Kerche & Viegas, 2020).

Em 2015, o CNMP reconheceu o crescimento do nimero de mortes em operacdes
policiais e a necessidade de esclarecimento e combate a letalidade policial, razdo pela qual
expediu a Resolucdo n. 129, que oferece regras para o controle da investigacdo de morte
decorrente de intervencdo policial. Esse documento explicita que cabe aos MPs fomentarem
politicas publicas para prevencdo da letalidade policial. Porém, na maior parte reproduz
dispositivos legais do Codigo de Processo Penal, pouco inovando no controle sobre as Policias,
em especial em termos de coordenacdo e articulacdo entre os MPs.

Apesar de no ano de 2018 o CNMP ter celebrado acordo de cooperacdo com o FBSP,
voltado para a pesquisa e o aperfeicoamento da atividade de controle das Policias, até o
momento esse acordo ndo produziu mudanga normativa ou nova recomendacéo por parte do
CNMP e dos MPs. Também, nédo se verificou qualquer indugdo para que 0 assunto entre em
definitivo na agenda dos MPs da Unido e dos Estados com base nos resultados.

Ainda pelo angulo organizacional, mas agora voltado para as unidades dos MPs nos
Estados, apenas o0 MP do Acre (MPAC), em 2021, indicava em seu site um Centro de Apoio
(CAOP) destinado ao controle externo da atividade policial. Essas unidades da estrutura interna
de cada um dos MPEs sdo importantes porque coordenam e articulam os procuradores e as

promotorias de justica com atribuicdo no mesmo tema, expedem recomendacOes, notas
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técnicas, realizam estudos sobre temas especificos, e assim direcionam os comportamentos de
procuradores e promotores de justica.

O MP de Mato Grosso do Sul (MPMS) e o MP de Pernambuco (MPPE), apesar de
indicarem a atuacdo de CAOPs no controle externo, estes ndo sdo exclusivos, isto é, estdo
combinados com os temas criminal e defesa social, respectivamente. No tema mais abrangente
de seguranca publica, foi possivel encontrar apenas trés CAOPs, sendo eles no MP da Bahia
(MPBA), MP do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS) e MP de Sergipe (MPSE). Em
contrapartida, verificamos ao menos 19 CAOPs na area da infancia e juventude e em meio
ambiente, com atuacdo exclusiva e ndo exclusiva.

Outros cinco MPEs detém Grupos de Atuacdo Especial de controle externo da atividade
policial: MPBA, Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul (MPMS), Ministério
Publico do Estado do Piaui (MPPI), Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP) e
Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO). Embora isso ndo se manifeste em nimero
de procedimentos instaurados, como adiante demonstraremos.

Todos os MPEs contam com Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (GAECO), voltados para combate a corrupcao e ao crime organizado, o que pode
envolver o controle sobre a atividade policial. Contudo, o funcionamento dos GAECOS se
insere no contexto das praticas dos MPEs, ainda que se faca de maneira especializada, e ndo se
tem conhecimento da repercussdo do controle que os GAECOS realizam sobre as Policias.

Né&o se identificam esforgos coordenados entre os MPs da Unido e dos Estados, bem
como entre estes, no sentido de, pelos GAECQOS, reduzir a letalidade policial. Vale dizer que,
pela forma como 0s GAECOS estdo organizados e a sua composicao, as suas atividades mais
se aproximam da policial, vinculada ao Executivo, do que propriamente dos MPs.

Essas unidades sdo coordenadas por membros do MP designados pelo chefe desta
instituicdo, o que, por si sO, possui implicacGes relacionadas aos caminhos da politica no seu
contexto organizacional (Viegas, 2020). Além disso, e ndo menos importante, 0s GAECOS sédo
integrados por membros das Policias, normalmente escolhidos pela chefia do MP, mas
designados pelos governadores, sem que se tenha transparéncia quanto aos motivos e
fundamentos dessas escolhas.

No que tange a atuacdo concreta de controle dos MPEs sobre as Policias, com base nos
relatorios do CNMP, representou apenas 0.73% entre 0s principais assuntos objeto de inquéritos

civis e procedimentos preparatorios, no ano de 2018 (Tabela 1). E possivel que tenha sido
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realizado e incluido em outros temas, categorizados pelo CNMP como improbidade

administrativa, demais assuntos, patriménio publico, concurso publico e direito militar,

Tabela 1. Principais assuntos da atuagdo extrajudicial (inquérito civil e procedimento
preparatério) dos MPEs agregados por regido do Brasil (2018)’

Assunto Centro-Oeste Nordeste  Norte  Sudeste Sul Total
Improbidade administrativa 33.10% 20.21% 20.41% 14.66% 16.20% 18.63%
Meio ambiente 14.12% 21.35%  6.24%  20.40% 14.47% 16.59%
Demais assuntos 15.90% 16.42%  23.22% 17.78% 11.14% 16.31%
Direito da crianca e do adolescente 2.03% 5.88%  10.05%  5.40% 15.09% 8.40%
Patriménio pablico 4.34% 4.30% 1.96%  15.76% 5.65% 7.76%
Salde 5.15% 571%  1463% 5.65% 8.49% 7.58%
Direito do consumidor 4.78% 4.08% 3.44% 4.32% 7.34% 4.98%
Ordem urbanistica 3.03% 4.44% 3.05% 759%  4.06% 4.97%
Educacéo 2.15% 4.74% 8.18% 2.22% 3.19% 3.82%
Servidor publico civil 2.45% 2.26% 0.33% 1.08% 3.21% 1.92%
Pessoa idosa 1.03% 2.32% 2.63% 1.60% 1.49% 1.82%
Pessoas com deficiéncia 1.20% 2.78% 1.29% 1.26% 1.11% 1.55%
Licitacbes 1.92% 1.96% 0.27% 0.48% 241% 1.40%
Responsabilidade civil 4.41% 0.29% 0.12% 0.14% 1.58% 0.92%
g;?;ir;’l'e SRl GEICHIYIEET; 0.42% 091%  140% 066% 0.41% 0.73%
Dominio publico 0.77% 0.47% 0.32% 0.14% 1.46% 0.64%
Concurso publico 0.66% 0.74% 0.27% 0.24% 1.09% 0.61%
Direito eleitoral 1.58% 0.29% 1.48% 0.14% 0.38%  0.54%
Acessibilidade 0.39% 0.32% 0.09% 0.36%  1.05%  0.50%
Direito militar 0.29% 0.07% 0.57% 0.02% 0.06% 0.14%
Repasse verbas publicas 0.17% 0.10% 0.03% 0.07%  0.08% 0.08%
Minorias étnicas 0.00% 0.33% 0.00% 0.00% 0.01% 0.07%
Repasse verbas SUS 0.09% 0.04% 0.00% 0.02% 0.04% 0.04%
Direitos indigenas 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%  0.00%  0.00%

Fonte: CNMP (2019). Elaboragéo propria.

Contudo, o formato dos relatorios do CNMP, além de ndo promover transparéncia em
relacdo ao controle sobre as Policias, obstaculiza o controle de outras institui¢cdes e da sociedade
sobre os proprios MPEs, o que verificamos em todos esses documentos da Gltima década. Entre
o0s problemas, a constante mudanga na forma da apresentacdo dos dados, ano apos ano, dificulta

a analise por série temporal. A categorizagdo dos assuntos sem critério definido, os graficos
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disponibilizados, a explicacdo sobre o que cada procedimento tem de especifico em relacéo a
outro, sdo algumas das coisas que tornam dificil a analise até mesmo por pesquisadores
experientes, o que dizer da populacdo em geral.

Por sua vez, os procedimentos administrativos, que tratam de assuntos que ndo séo
objeto dos inquéritos civis e seus procedimentos preparatorios (Sampaio & Viegas, 2019),
também destinaram pouca atencao ao controle sobre a atividade policial em comparacdo com

outros temas em 2018.

Tabela 2. Principais assuntos da atuacao extrajudicial (procedimento administrativo) dos
MPEs agregados por regido do Brasil (2019)

Assunto Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste  Sul Total
Demais assuntos 39% 29% 30% 35% 17% 28%
Direito da crianca e do adolescente 11% 21% 16% 20% 40% 26%
Saude 24% 13% 15% 7% 13% 14%
Pessoa idosa 5% 8% 7% 18% 9% 10%
Direito do consumidor 2% 7% 3% 9% 2% 4%
Meio ambiente 5% 4% 6% 2% 4% 4%
Educacéo 3% 4% 7% 3% 3% 3%
Pessoas com deficiéncia 1% 4% 3% 4% 4% 3%
Improbidade administrativa 3% 4% 4% 0% 1% 2%
Ordem urbanistica 1% 1% 3% 1% 2% 1%
Patrimonio publico 1% 2% 1% 1% 2% 1%
Controle sobre a atividade policial 1% 1% 4% 0% 2% 1%
Servidor publico civil 2% 0% 1% 0% 1% 1%
Responsabilidade civil 2% 0% 0% 0% 0% 0%
Concurso publico 0% 1% 0% 0% 0% 0%
Direito eleitoral 0% 1% 0% 0% 0% 0%
Direito militar 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Minorias étnicas 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Direitos indigenas 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fonte: CNMP (2019). Elaboragdo propria.

Conforme observamos, apenas 1% desses procedimentos trataram do controle sobre as
Policias (Tabela 2). No mesmo sentido, o controle pode estar contido em procedimentos
categorizados pelo CNMP como demais assuntos, improbidade administrativa, patrimonio
publico, mas isso também ndo contribui para o controle e a transparéncia, tanto sobre as agdes

das Policias como dos MPEs.
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Outros procedimentos instaurados pelos MPESs no periodo sequer mencionam o controle
sobre a atividade policial, tais como a noticia de fato e o procedimento investigatorio criminal.
Embora saibamos que o controle administrativo ndo seja a unica forma de controle que os
membros do MPEs realizam sobre as Policias, tendo em vista que ocorre no &mbito das
investigacdes conduzidas pelas proprias Policias (inquérito policial) e processos criminais, €
relevante a pequena atencdo que o tema recebe de uma maneira geral em todos os relatérios do
CNMP da ultima década. No caso dos processos criminais, 0 tema nao aparece nesses
documentos. Por tudo isso, parece-nos evidente que o assunto ainda néo entrou na agenda dos
MPs.

4. Discusséo e conclustes

Em uma federacdo se constitui o processo de shared decision making, ou seja, a
interdependéncia enfrenta o problema da coordenacdo e da articulagcéo entre niveis de governos
auténomos (Pierson, 1995; Abrucio, 2005). A necessidade de controles mdtuos, sob as formas
institucionalizadas de mecanismos de checks and balances, soma-se & necessidade de
coordenacdo, aspecto este fundamental para compreenséo e producédo das politicas publicas.

Ao contrario de outras politicas publicas, como salde e assisténcia social, no Brasil a
seguranca publica ndo passou pelo mesmo processo de descentralizacdo com a
redemocratizacdo e se manteve sob responsabilidade dos Estados. Assim, apenas pela
perspectiva do federalismo, o problema de seguranga parece muito relacionado a duas
constatacOes: a falta de coordenacdo e de articulacdo entre os entes da federacdo e a sua
descentralizacao.

Esses sdo problemas que, como ressaltamos, acompanham a trajetoria do federalismo
brasileiro. Nao sé a politica de seguranca, mas o proprio controle se encontra fragmentado e
sofre com a heterogeneidade e diversidade dos MPEs, que apresentam diferentes capacidades
institucionais para realiza-lo.

Portanto, para compreender o funcionamento das Policias e o controle que é realizado
sobre elas, é fundamental considerar o poder que foi reservado aos governadores em relacdo ao
uso da forga, mas tambeém a forca que suas estruturas de poder exercem sobre essas instituicoes
de seguranca e de controle. A politica de seguranca publica e o controle sobre as Policias

operam em contextos politicos e sociais semelhantes.
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Por isso, entendemos que o modelo federativo brasileiro pode ser um impeditivo ao
controle eficaz das Policias, ja que tanto o agente controlado (PCs e PMs) como o controlador
(MPEs) compartilham de proximidade com o governo estadual e estdo submetidos, em tese, as
mesmas estruturas de poder e acao de elites politicas que atuam nesses limites.

S&o poucos os trabalhos que buscam oferecer explicacOes para o alto nivel de violéncia
policial no Brasil, e n6s ndo buscamos esgotar o assunto aqui. Até porque deveriamos abarcar
aspectos da trajetoria do Estado brasileiro e fatores persistentes das dimens6es da nossa politica,
sociedade, cultura e economia, como aduzem os grandes intérpretes do Brasil (Faoro, 2012;
Freyre, 2003; Furtado, 2007; Holanda, 1995). Quicé, incluir aspectos ainda mais amplos, que
definem o funcionamento do Estado e das suas instituicdes de seguranca e mecanismos de
controle social nas modernas sociedades capitalistas (Offe, 1984; Foucault, 1987; Baratta,
2002; Wacquant, 2007; Christie, 2009).

Restritos ao nosso recorte, a explicagdo comumente utilizada nos estudos de seguranca
publica no Brasil estd pautada nas caracteristicas do nosso regime politico e na heranc¢a que as
Policias carregam das funcdes que lhes eram destinadas no periodo ditatorial (Cano, 2006). No
entanto, para entender as causas da violéncia policial e as diferentes intensidades com que se
consuma na federacdo (Gréfico 6) e, no mesmo sentido, as diferentes prioridades dos MPEs
(Tabelas 1 e 2), é preciso considerar a tensdo que se estabelece a partir da relacdo entre
federalismo e controle.

Nessa relacdo, incidem fatores contextuais e as especificidades regionais, como vém a
ser os fatores politicos, socioecondmicos, culturais, e até mesmo proprios ao desenho da politica
de seguranca (Oliveira. 2012). Ressaltamos, com isso, a necessidade de aproximar os estudos
sobre a violéncia policial no Brasil as analises de politicas publicas pela perspectiva do
federalismo.

Como demonstra Oliveira (2012), no Estado de Sao Paulo foi possivel observar a relagao
entre a plataforma politica do Executivo e o padrdo de atuacdo da Policia. Ou seja, fatores
histéricos ajudam a entender essa realidade, mas o desenho institucional também importa.
Varidveis como remuneracao, condi¢fes de trabalho, formacdo profissional e estrutura dos
concursos publicos, que variam entre os Estados, se refletem na atuacéo das PCs e PMs.

Poncioni (2005), por exemplo, ao analisar os curriculos dos cursos de formagao
profissional ministrados pelos centros de ensino e treinamento profissional do Estado do Rio

de Janeiro, demonstra, entre outros fatores, o carater descontinuo e fragmentario da formacao
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policial. As altas as taxas de suicidio entre policiais podem estar correlacionadas as condi¢des
de trabalho enfrentadas por esses profissionais (Miranda & Guimaraes, 2016), o que pode variar
significativamente entre os entes.

Conquanto, este estudo reuniu dados que sugerem padrfes em relagdo a violéncia
policial e ao controle que se realiza sobre as Policias, e isso se manifesta por todo o pais. Em
primeiro lugar, os CVLI praticados contra policiais encontram-se em tendéncia de queda nos
ultimos anos (Grafico 3). No mesmo periodo, a intervencao das Policias teve como principais
vitimas pessoas negras (Grafico 4) e encontram-se em tendéncia de alta para toda a populacéo
(Gréfico 5).

Como demonstramos, ainda que o tema da seguranca publica e, especificamente, da
violéncia policial e sua letalidade no Brasil sejam de extrema importancia, parece que ainda
ndo ocuparam o devido espaco na agenda de prioridade dos MPEs. Os recursos dessas
instituicdes de controle ndo estdo sendo destinados como prioridade para controle das Policias,
como atestam 0s aspectos organizacionais e a atuacao pratica de seus membros.

Ainda que se constitua um objetivo da republica federativa reduzir as desigualdades
regionais (artigo, 3°, 11, CF/88), e isso se aplica a seguranca publica, 0o CNMP, a quem caberia
orientar e fiscalizar todos os ramos do MP brasileiro, ndo realiza esfor¢os no sentido de uma
coordenacao nacional na tematica da seguranca e de controle da atividade policial. Fica evidente
a auséncia de uma diretriz nacional que coordene a atuacdo dos MPESs no tema.

Na realidade, em todos os relatérios do CNMP nos ultimos 10 anos o assunto aparece
de maneira pouco expressiva diante da relevancia que tem para a sociedade brasileira. Os
aspectos organizacionais e as praticas dos integrantes dos MPEs demonstram que a priorizacdo
das suas atividades ndo se voltou para o controle sobre as Policias, ou fracassa retumbantemente
pela atual maneira como o tema € enfrentado.

Né&o bastasse, a problematica do controle sobre as Policias parece que sofre com uma
espécie de simbiose. As relagBes intimas que se estabelecem entre governadores e o0s
respectivos MPEs® certamente afetam o funcionamento destes. O resultado disso pode ser um
tipo de atuacdo como se observou na agenda do combate a corrupgdo, que pouco abalou a
governabilidade nos Estados por iniciativas de seus MPs, até onde sabemos. Essa agenda pode
ter se voltado para controle dos MPEs sobre os municipios desses Estados, e isso € algo que

precisa ser alvo de mais pesquisa e de estudo com profundidade.
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A forga das estruturas de poder dos governadores pode dificultar ou mesmo inviabilizar
que se realize o controle efetivo da atividade policial. Soma-se a isso que recentes mudancas
possibilitaram aos integrantes do MP brasileiro desenvolver atividades investigativas na esfera
criminal. Nesse aspecto, passaram a realizar praticas proximas da rotina das Policias, e assim
atuam cada vez mais como policiais, no sentido de um ethos (Bourdieu, 1989, 2007), o que,
frisamos, ndo foi uma deciséo do constituinte.

Pode ser importante realizar estudos que busquem compreender melhor como se da essa
“integragdo” entre agente controlado e controlador que, ndo apenas pelas caracteristicas do
federalismo brasileiro, tem sido induzida pelo CNMP (vide Resolucdo n. 20/2007 e outras
resolucdes que regulamentaram a investigacdo criminal). Nesse sentido, fundamental analisar
e comparar o perfil (origem social, formacéo e trajetdria profissional) e o recrutamento dos
agentes do Estado para a carreira publica dos MPEs e grupos especializados de atuagdo tipica
policial, no intuito de tentar compreender como “as suas prioridades” se materializam nos

procedimentos que conduzem, em especial nos que sdo voltados para controle sobre as Policias.
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Notas de fim

! E 0 que observamos no governo de Jair Bolsonaro, que tensiona as instituicdes democréticas
e busca retirar autonomia dos demais entes federados (Abrucio et. al., 2020), interferindo
também nas Policias.

2 S&o eles: Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Policia Ferroviaria Federal
(PFF), Policias Civil (PCs) e Militar (PMs) e Corpo de Bombeiros (CBs) (artigo 144, CF/88).
As PCs, PMs e CBs estdo subordinadas ao Poder Executivo dos Estados, portanto, aos
governadores, enquanto as outras, a Unido. De forma complementar, 0s municipios podem
constituir suas proprias Guardas Municipais, também conhecidas como Guardas Civis
Municipais (GCMs), para defesa de seus bens, servicos e instalacdes. Cabe a PF a apuracédo de
infracBes penais contra interesses da Unido, prevencdo de tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, policia maritima e funcBes de policia judiciaria da Unido. A PRF e a PFF tém
como func¢éo o patrulhamento ostensivo de rodovias e ferroviais federais, respectivamente.

3 O FNSP passou a contar cada vez mais com a iniciativa do governo federal, conforme se extrai
do seu Portal da Transparéncia, disponivel no endereco eletrénico da Controladoria-Geral da
Unido (CGU).

* O MP da Uni&o (MPU) possui entre os seus ramos o MP Federal (MPF), o MP do Trabalho
(MPT) e 0 MP Militar (MPM) (artigo 128, CF/88). H4, também, a figura dos MPs dos Tribunais
de Contas (MPTCs) (artigo 130, CF/88).

> Em que pese os integrantes dessas corporagdes sofram com abusos recorrentes no local de
trabalho e o desrespeito aos seus direitos, como no que se refere ao aspecto remuneratério
(Durante & Junior, 2013)

® No mesmo sentido, dados de 2020 do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e do
FBSP apontam que mais de 67% da populagéo carcerario no Brasil é formada por negros.

" Os inquéritos civis e os procedimentos preparatorios desses inquéritos sdo instrumentos
exclusivos dos MPs, previstos na Lei de Ac¢do Civil Publica (Lei n. 7347/1985) e
regulamentados pela Resolugéo n. 23/2007 do CNMP (Sampaio & Viegas, 2019). Essa divisdo
regional na Tabela 1, que segue a forma de apresentacdo dos dados pelo CNMP, compreende:
integram a regido Norte os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins. Nordeste, os Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Sergipe e Rio Grande do Norte. Centro-Oeste, os Estados de Goias, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul e o Distrito Federal. Sudeste, os Estados de Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
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Janeiro e S&o Paulo. Sul, os Estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. O MP do
Distrito Federal tem atribui¢c6es equiparadas aos MPEs.

& Por exemplo, na definicio do chefe do MPE e do seu orgamento, bem como se verifica do
perfil de Secretarios de Seguranca Publica, oriundos dos proprios MPEs, e do envolvimento de
policiais, civis e militares, designados pelos governadores para trabalhar nos GAECOs,

coordenados pelos membros dos MPEs.
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