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Governanca e legitimidade em sistema de justica
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RESUMO

O presente ensaio discute uma aproximagao entre as nogdes de administracao da Justica e de
organizagdes institucionalizadas, aqui entendidas como organizagdes infundidas de valor e que
se aproximam da roupagem de institui¢des. Tal articulacao € justificada em face da lacuna
historica de estudos na area de administragdo voltados para a compreensao dos reflexos tedricos
e praticos decorrentes dessa aproximagao. Nesse sentido, o objetivo deste ensaio ¢ caracterizar
as cortes constitucionais como organizagdes institucionalizadas e as condigdes a sua
legitimidade. Para tanto, analisou-se inicialmente processo de infusdo de valores ligado as
cortes constitucionais a partir de relagdo com o contexto juridico e social das democracias,
delineando dimensdo institucional da legitimidade e imagem das cortes como organizagdes
institucionalizadas. Em seguida, analisou-se processo de infusdo de valores ligado as cortes
constitucionais a partir de componentes associados a constru¢do negociada, a constitui¢do
multivocal e a uma natureza politica, salientando dimensao organizacional da legitimidade e
imagem das cortes como organizacdes. Ademais, partindo da premissa de esfor¢co processual
em torno da legitimidade de cortes constitucionais, buscou-se elaborar dindmica de manutenc¢ao
da condicao de organizacao institucionalizada em trés perspectivas: legitimidade, liminalidade
e vulnerabilidade. As proposigdes elaboradas no ensaio possuem implicagdes tedricas e praticas
com potencial de reflexo sobre discussdes em torno da condi¢ao de estruturacao do estado, do
Poder Judiciario ou mesmo sobre a manuten¢do da ordem democratica, fornecendo insights
para uma agenda de pesquisa futura.

Palavras-Chave: Legitimidade; organizacfes institucionalizadas; cortes constitucionais;
administracdo da justica.

Introducéo

O presente ensaio discute uma aproximacao entre a nocao de legitimidade judicial e 0
conceito de organizacg0es institucionalizadas, aqui entendidas como organizagdes infundidas de
valor e que, portanto, aproximam-se da roupagem de instituicbes. Ocorre que a area de
administracdo tem historicamente se dedicado a estudar diversos tipos de organizagdes como
industrias, entidades ndo governamentais e organizacdes publicas executoras de politicas
publicas. No entanto, ao se tratar de cortes constitucionais, tal espaco de compreenséo analitica
tem sido deslocado para outras areas do conhecimento como as ciéncias juridicas, a ciéncia
politica ou mesmo a sociologia.

Nessa direcdo, a discussao proposta é justificada pelos reflexos tedricos e praticos
decorrentes da aproximacéo entre as nog¢oes de organizacao institucionalizada e administracdo
da justica. A viabilizacdo dessa articulagdo mediante o uso de desdobramentos analiticos
ligados a nocdo de legitimidade, para além do refinamento conceitual, implica

1

cio cversi Beaail 2% —— Universidad
DG PJE-:?;SQ.%.&:“D‘;HW«, @ %AP? E! Universidade de Brasilia f'“é\ AJUS %% L.:‘.:,:” ':\RNJ\'\.\:‘::UUJ\-.\ Pngs‘si'le'lvo




N7

(d

24 ENAJUS

-y e

.“. Administration of Justice Meeting
@ LISBON | OUT 2021

HYBRID EVENT

significativamente na realidade do cotidiano das cortes constitucionais. Varia¢des na dimenséo
institucional podem implicar na esfera organizacional e vice-versa. Na medida em que isso
ocorre, efeitos sobre a propria condicdo de estruturagdo do estado, do Poder Judiciario ou
mesmo sobre a manuten¢do da ordem democratica seriam observados.

Levando em conta essa lacuna, o objetivo deste ensaio é caracterizar as cortes
constitucionais como organizages institucionalizadas e as condicdes a sua legitimidade.

Discussao

O argumento proposto neste ensaio esta alicercado no processo de transformacao
organizacional em instituicdo, de modo semelhante a articulacdo individuo, organizacéo e
comunidade proposta por Selznick (1992). O foco nas cortes constitucionais € justificado pela
alta concentracdo de poder e consideravel repercussdo social dos seus atos (Castro, 2019;
Farganis, 2012; Scheb & Lyons, 2001). Diante disso, mediante desdobramentos analiticos
referentes @ nocdo de legitimidade, discute-se as condicionantes ligadas ao processo
mencionado.

Como instituicdes, é inegavel que as cortes constitucionais apresentam relevancia e
destaque institucional no contexto do ordenamento juridico e social das democracias,
reforcando sua legitimidade institucional. Como organizagdes infundidas de valor, s&o
ordinariamente  percebidas como instituicbes e, portanto, como organizacdes
institucionalizadas, o que sinaliza para uma expectativa de alinhamento social. Alinhar-se
socialmente, implica em carregar funcdo com valor no sistema social mais amplo, sinalizando
para fontes de estabilidade e viabilizagdo de compromissos sociais (Selznick, 1992).

Ao lado disso, mecanismos de restricdio de comportamento ligados a realidade
subjacente referida podem emergir (Selznick, 1992). Isso seria evidenciado pela preservacéo e
zelo do carater organizacional formatado a partir da incorporacéo de valores a sua identidade.
Imparcialidade, tecnicidade, transparéncia, exemplificam valores ligados as cortes. Dito isso,
pensar uma ordem normativa constituida a partir do carater organizacional é compreender que,
ao determinar o comportamento organizacional e acenar para a importancia da prdpria historia
da organizacdo como parametro de atuacéo, estar-se-ia reforcando o componente institucional
das cortes constitucionais. Romper com tais balizas poderia constituir ameaca a esse
componente. Do raciocinio, depreendem-se as seguintes proposicoes:

Proposicdo 1: Quanto maior a legitimidade institucional, maior a condigdo das cortes
constitucionais se manterem como organizacdes institucionalizadas.

Proposicdo 1.1: Quanto maior o carater e o alinhamento social, maior legitimidade
institucional das cortes constitucionais.

Como organizagdes, observa-se que a legitimidade organizacional das cortes
constitucionais esta ligada a construcdo negociada, a constituicdo multivocal e a uma natureza
politica. Logo, embora institucionalmente presumida, a legitimidade de tais organizacfes
experimentariam constantes avaliagdes sociais decorrentes de contextos democraticos. O que
remete a necessidade de constituicdo da no¢do de integridade organizacional como premissa
agéntica ligada as cortes constitucionais. Isso seria viabilizado pelo desenvolvimento de
competéncia institucional, elemento representado pela disposicdo para ser e agir como agente
moral por parte dessas organizagOes. Isso contribuiria com o reforco da legitimidade
organizacional e, consequentemente, institucional. Do raciocinio, depreendem-se as seguintes
proposicgoes:
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Proposicdo 2: Quanto maior for a competéncia institucional das cortes constitucionais,
maior a legitimidade organizacional.

Proposicéo 2.1: Quanto maior a disposi¢éo para ser e agir como agente moral, maior a
competéncia institucional das cortes constitucionais.

Proposicdo 3: As dimensdes institucional e organizacional da legitimidade das cortes
constitucionais enquanto organizacges institucionalizadas sdo mutuamente influenciadas.

Posto isso, dois raciocinios contribuem para o processo analitico referido: a nocao de
campo e de discurso. Do primeiro, tem-se a opcao por identificar as cortes como estruturas
constituidas a partir da influéncia de multiplos atores, dentre outros, como midia, parlamento,
orgdos de controle, sindicatos, organizacdes da sociedade civil organizada e sociedade em geral,
de forma que cada um exerce influéncia e compBe o espaco de legitimidade associado a
construcdo do julgamento social. Do segundo, tem-se que a influéncia exercida sobre essas
organizacOes pode impactar na adocdo de medidas e estratégias discursivas de invocacdo e
manutencdo da legitimidade que emergiria a partir de legitimacy accounts e frames.

A nocdo de dissenso social e de esfor¢o processual em torno da legitimidade de cortes
constitucionais remete a dindmica de manutencdo da condicdo de organizacdo
institucionalizada por parte dessas organizagOes. Em direcdo a isso, trés condi¢fes séo
apresentadas: legitimidade, liminalidade e vulnerabilidade. A primeira remete a situacao ideal
em que se verifica alto alinhamento societal e alta integridade organizacional. A segunda
caracteriza condicdo intermediaria entre as nocdes de alinhamento societal e integridade
organizacional. A terceira apresenta estado de baixo alinhamento societal e baixa integridade
organizacional.

Concluséao

Na condicdo de trabalho em desenvolvimento, alguns dos argumentos aqui expostos
ainda requerem aprofundamento. Entretanto, reitera-se que o foco na legitimidade das cortes
constitucionais enquanto organizacdes institucionalizadas abre espacgo para a investigacdo de
um tipo de entidade organizacional ainda pouco investigada nos estudos organizacionais
(Guimaraes, T. A., Guarido Filho, E. R., & Luz, 2020; Guimaraes et al., 2018). Com isso, a
tentativa do presente ensaio foi a de contribuir com a problematizacdo da validade social néo
do arranjo institucional, no seu sentido estrito, enquanto propriedades estruturais da sociedade,
mas dos seus operadores organizacionais, quanto ao compromisso que expressam em relacéo
ao que é socialmente considerado apropriado, adequado e desejavel.
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