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Ivermectina e cloroquina: as trajetorias socio-simbolicas e narrativas, os embates
institucionais e o espaco de aceitacio social

Governanga e legitimidade em sistemas de justica
Luciana Godri — Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR)
Carolina Marcelino — Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)

RESUMO

Por que medicamentos sem eficacia comprovada contra a COVID-19 tomaram posi¢ao central
na politica e na sociedade brasileira durante a pandemia? Nesse artigo, abordamos um caminho
analitico, baseado em sensemaking e na constru¢do de narrativas para explicar as trajetorias
percorridas pela ivermectina, antiparasitario conhecido como uma das wonder drugs, e pela
cloroquina, antivirético de combate a maldria. Ambas partem do mesmo gatilho, a pratica
farmacoldgica de reposicionamento de medicamentos, seguem caminhos distintos e
reencontram-se em uma virada final de suas narrativas, em que sdo postas lado a lado no
chamado kit covid. Nesse intervalo de tempo, a cloroquina enfrenta momentos de forte
oscilacdo, os quais nominamos eras, entre elas o ponto de inflexdo para artefato ideologico e
politico, em virtude da digressdo de suas principais vozes para um tom menos plural. Ja a
ivermectina, ao longo do ano de 2020, beneficia-se de tom mais neutro da comunidade médico-
cientifica e experimenta crescimento contundente nos balcdes de farmacias, na casa de 557%
contra 110% do antivirdtico. Ao estabelecer pontos convergentes e dissonantes entre as
narrativas, ¢ possivel discutir os processos de bricolagem ocorridos no meio social, em que os
atores sociais significam e ressignificam o uso desses medicamentos ao passo que se socorrem
de recursos narrativos para contar e recontar essa historia. A medida que se tornam cada vez
mais sutis as fronteiras entre realidade e fic¢do, fazeres e dizeres, passado e presente, torna-se
mais abrangente a legitimidade de praticas menos rigidas, que sdo entendidas como nao
conflitivas com logicas institucionais.

Palavras-Chave: socio-simbolico; narrativas; sensemaking; legitimidade; reposicionamento de
medicamentos

Introducao

A pandemia da COVID-19 (doenca causadora da infec¢do respiratoria aguda decorrente
do coronavirus SARS-CoV-2) deflagrou desafios em nivel mundial de ordem politica,
econdmica, social e até mesmo cultural. Esse evento faz grande movimentagdo no estado
original das coisas, as quais sdo construidas socialmente (Berger & Luckmann, 2003;
Czarniawska & Joerges, 2010; Weick, 1995).

No Brasil, o enfrentamento das consequéncias da pandemia tomou caracteristicas
singulares, que envolvem a prescricdo de medicamentos ndo reconhecidos na comunidade
cientifica nacional e internacional como eficazes para o combate do coronavirus. Os estudos
desses medicamentos sdo inaugurados pela pratica de reposicionamento de medicamentos, que
busca verificar o uso de farmacos ja existentes para outras finalidades que ndo as ja
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comprovadas. A prescri¢do desses medicamentos, até findadas as etapas de comprovagao. se
da na modalidade off label, ou seja, fora das indicagdes de bula e protocolo, conforme previsao
no Parecer 02/2006 do CFM (Conselho Federal de Medicina).

Aspectos simbdlicos como o contraponto ao isolamento, o uso de medicamentos de
baixo custo e alta disponibilidade, bem como o apelo politico se impuseram como vetores
principais das discussdes envolvendo a pandemia, em um quadro fatico que se assemelha em
alguma medida e remonta controvérsias a respeito da prescricdo da chamada pilula do cancer,
cujas buscas na internet chegaram ao apice no ano de 2016.

Nesse artigo, enfatizamos questdes simbolicas e institucionais, com destaque ao
processo de sensemaking (Weick, 1999). Langamo-nos ao evento discrepante descrito por
Weick ao abordar academicamente a pandemia pela discussao comparativa da trajetoria de duas
drogas sem comprovagao cientifica, mas largamente usadas no pais para combate da COVID-
19: a cloroquina e a ivermectina. Posicionamos, no plano tedrico, os dois medicamentos como
objetos soécio-simbolicos, para os quais atores envolvidos direcionam esfor¢os de social-
symbolic work (Lawrence & Phillips, 2019).

Essas trajetorias, do ponto de vista da linguagem, podem ser entendidas como narrativas
(Abolafia, 2010; Czarniawska, 2013; Haack, Schoeneborn, & Wickert, 2012), as quais sao
recursivamente relacionadas a niveis e oscilagdes de aceitacdo e rejeicao social, em um processo
imparavel de significacdo e ressignificacdo, interpretacdo e reinterpretagdo. Interessa a essa
analise como essas narrativas imprimem agdes na arena social, tais como a decisdo de
prescrever, comprar e utilizar tais medicamentos, bem como exercer apologia ou expressar
repugnancia nas mengdes de redes sociais. Ainda, ¢ relevante como lacunas deixadas pelo
enfrentamento ao desconhecido ddo vazao a constru¢ao de metaforas sobre fatos, a fic¢do que
preenche espagos historicos e a reviravoltas nos elementos narrativos proeminentes (Hyvarinen,
2015).

O desconhecido e a construcio social do significado

A construcdo de significado das coisas pode ser entendida como um processo de
construcdo social (Berger & Luckmann, 2003). E, como processo, ¢ imperativo considerar a
movimentagdo no tempo e espago, assim como a agao social sobre aquele tema.

Pela 6tica do construcionismo social, as propriedades de formacdo do significado
precedem o tempo presente. Portanto, um fendmeno social ¢ transfactual e dotado de
historicidade, de forma que as relagdes entre realidade e conhecimento tornam difusos os
limiares entre o objetivo e o subjetivo.

Diferentes atores contribuem a sua maneira no processo de significagdo, adotando e
ecoando aquilo que vivenciam e presenciam, de forma nao intencional ou de modo deliberado,
ou seja, este voltado a defesa de interesses para alguns grupos sociais (Czarniawska & Joerges,
2010). A aprovacao, a legitimidade e a credibilidade de suas histérias sugerem caminhos na
tentativa de compor novos enredos e ganhar novas vozes, em uma busca pelo told e telling
(Barry & Elmes, 1997).

No campo da significagdo, Weick (1995) sugere os processos de sensegiving e
sensemaking explicam a cria¢do e a producao de sentido feita por atores de modo a elaborar a
2

iversi i ¥ Universidad
DG PJ DR PSR bE usTicA @ g’;‘,’fA l; " 4 Universidade de Brasilia '{."__{: AJUS %?ES oo om0 Pnberﬁsiflvo




N6 ENAJUS

i
° ‘ ° Administration of Justice Meeting
@ LisBON| OUT 2021

HYBRID EVENT

forma como tal coisa serd compreendida. O partilhamento desse significado ¢ o que da cores ao
fendomeno social em si.

As nogdes de historicidade e de transfactualidade sdo absorvidas por Abolafia (2010)
pelo posicionamento de que a narrativa ¢ poderoso instrumento de sensemaking, com especial
énfase ao aspecto intencional de infusdo do significado. Sendo assim, o sensemaking pode ser
ancorado pela otica de social-symbolic work (Lawrence & Phillips, 2019) e a narrativa
entendida como uma forma de mitigar um estado de coisas menos compreensivel em favor de
um modelo sociocultural (Czarniawska, 1999).

Portanto, a narrativa- ndo propriamente como procedimento metodolégico - mas como
constructo, ¢ produto do sensemaking, visto que narrativas partilhadas surgem do processo de
formulagdo, edicdo, processos de aceite e rejeicdo de uma miriade de elementos que que
compdem essa mesma producdo (Czarniawska, 1999). Ja nos ensinamentos de Polkinghorne
(1988) , a narrativa era vista como um processo de “meaning making”, influenciado por
elementos como voz e perspectiva (Barry & Elmes, 1997) e enredo, cronologia e causalidade
(Czarniawska, 1999)

A leitura ou audicdo de uma narrativa pode denotar, desatentamente, a prontiddo nos
elementos, levando a crer que por ela se cristalizam nog¢des postas em certo tempo e espago.
Mas, de forma caprichosa, essa ¢ a fotografia, e a histéria contada € apenas uma representacao.
Nao ha como estancar o processo de sensemaking, que envolve, portanto, essa construgdo e
reconstru¢do entre realidade e conhecimento, presente e passado, objetivo e subjetivo, fato e
ficcdo, dizeres e fazeres.

Mas o que ocorre com a constru¢do e reconstru¢do de narrativas e significados quando
faltam elementos histéricos ou acontecimentos que beiram o irrefutdvel? Segundo Weick
(1995), o sensemaking ¢ testado ao extremo quando um evento ¢ tdo implausivel que se desperta
o receio de que nao seja passivel de acreditar.

Nesse caso, a busca pelos recursos de historicidade e transfactualidade se limita, levando
atores ao sofisma da centralidade, ou seja, o que eu desconhego, ndo pode estar acontecendo.
Por isso, a natureza do sensemaking pode ser particularmente interessante quando se esta diante
do desconhecido, em que eventos discrepantes ou atipicos atuam como gatilho na busca por
explicagdo, interpretagdo e plausibilidade.

Esse movimento processual de atribuicdo social de significado (Lawrence & Phillips,
2019) se ancora diretamente na ideia de praticas sociais, um conjunto de dizeres e fazeres
(Schatzki, 1996) que vai sendo moldado e reconfigurado nessa difusdo espago-temporal,
encontrando atores que interpretam, significam e, portanto, praticam tais ideias (Czarniawska
& Sevon, 1996). Significacdes e praticas locais se prendem as ideias e passam a ter status de
translocais, num aspecto espaco-temporal de maior escala, mais globalizado (Czarniawska &
Joerges, 2010).

Pode-se, entdo, compreender a relacdo entre os aspectos micro € macro desse processo,
de forma semelhante ao que fizeram McPherson e Sauder (2013) ao discutirem como as ldgicas
institucionais sdo acionadas e reconstruidas a partir da pratica de uma mesma lei que, ao ser
proferida de forma diferente nos tribunais, reverbera de volta, dando novos contornos aquilo
que se tem de expectativa de resposta a ela.
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Nas nuances da narrativa procuramos encontrar explicagdes sobre a construgdo
intersubjetiva de significados. Por ela, perde-se a irredutibilidade entre o que € fic¢do e o que ¢
fato, com um se prestando a fechar lacunas deixadas pelo outro. O tempo passado alimenta o
presente, atuando com a caixa onde se buscam outras ferramentas. As ideias amarram as
praticas, que por sua vez, garantem novas ideias.

A mudanca do estado das coisas: sensemaking para o evento pandemia

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre
varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na China, ocasionados por uma possivel
mutagdo de um coronavirus, uma cepa mais potente e virulenta do que as anteriormente
conhecidas, que costumavam causar em humanos nada mais do que um resfriado comum.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus caracteriza-
se como Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional, o mais alto nivel de alerta,
conforme previsto no Regulamento Sanitério Internacional. O alerta pondera que a nova doenga
provoca largo impacto nos sistemas de saide e sobrecarga hospitalar, ndo apenas pela sua
capacidade de disseminagdo, mas também pela possibilidade de complicagdes respiratorias
graves.

Além dos requisitos de emergéncia sanitaria, em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi
alcada ao status de pandemia em fung¢do de dispersdo geografica. A designagdo reconhece que,
no momento, existem surtos de COVID-19 em vérios paises e regidoes do mundo. A declara¢ao
de emergéncia pela OMS teve seis eventos precedentes. Destes, no entanto, o que particulariza
a COVID-19 ¢ a confluéncia de sua rapida e silenciosa capacidade de dispersdo com o potencial
de colapso de sistemas de saude, o que ndo se vislumbrava nos episodios anteriores de
emergéncias declaradas pela OMS.

A pandemia de COVID-19 tem natureza discrepante, a exemplo do caso de atipicidade
sugerido por Weick (1999) para analise de sensemaking. Em situagdes em que se observava
fortes aspectos de ineditismo, a construcao de sentido ndo se estreita apenas ao modo de ser e
agir, mas a necessidade de preencher retroativamente lacunas, explicar origens e causas e pela
busca de defini¢des primdrias ao fendmeno vivenciado e dando asas ao ficcional.

Eventos dessa propor¢do sdao capazes de efetuar consistentes mudancas no estado
anterior das coisas (Czarniawska, 1999). Nao tarda para sejam adotadas praticas, que envolvem
efeitos na satde publica, economia, politica e, em particular, no que é convencionado
socialmente como postura adequada a pandemia. Internacionalmente, governos, apoiados por
juntas médicas e comités cientificos, comecam a adotar medidas de contengdo da pandemia que
regem comportamentos sociais, diante do fechamento de fronteiras, da obrigatoriedade do uso
de mascara ou pela recomendacao de redugdo da circulagdo de pessoas ou da permanéncia em
casa.

As incertezas acerca das origens da doenga, das formas de contdgio e tratamento, as
controvérsias sobre decretos e leis sdo interpretadas e reinterpretadas. A historia da pandemia,
ao passo que ¢ vivenciada, ¢ também narrada e por ela se constroem pontes entre as pessoas €
a sociedade (Czarniawska, 1999).
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A bricolagem dessa ponte envolve também o recurso transfactual, em que o tempo
passado serve como armazém de ideias para o tempo presente. Para a industria farmacéutica,
peca central para a busca pela cura e tratamento que poderia por termo a pandemia, foi utilizado
um procedimento farmacologico usual chamado reposicionamento de medicamentos, que nada
mais ¢ do que testar se medicamentos ja validados para outros fins serviriam para novos
propositos.

Algumas promissoras drogas foram al¢adas a condicao de virar o jogo contra a COVID-
19: a cloroquina, usada para malaria; e a ivermectina, indicado para infec¢des causadas
parasitarias. A génese dessa esperanca em usos adicionais para drogas ja reconhecidas ¢
comum: os laboratérios de todo o mundo se debrucam sobre essas possibilidades
frequentemente, a diferenca é que isso ocorre, em geral, longe dos olhares sociais nao-
especializados.

E ¢ nesse movimento que tanto cloroquina quanto ivermectina entram no cenario dessa
busca por respostas ao caso discrepante que se apresenta ao mundo, em uma corrida contra o
tempo. A partir dessa leitura esse estudo se debruca, de forma a desvendar as narrativas que
envolvem tais medicamentos, cada qual com seu conjunto de dizeres e fazeres, atores e
processos de sensemaking.

Procedimentos Metodologicos

Ficou evidente que estavamos tratando de narrativas, essas construgdes sociais
partilhadas em formas de estérias, contadas e recontadas, vinculando-se a personagens, enredos,
momentos de incerteza e de decisdes. Assim, para resgatar, reconstruir ¢ contar de forma
analitica tais historias, recorremos a analise de narrativa, numa triade hermenéutica da
interpretagdo. Os trés elementos sdo: a explicagdo, que se propde a juntar as pecas € apresenta-
las; a explanagdo, que se movimenta em torno das inferéncias que partem dessa primeira
apresentacdo e, por ultimo, a exploracdo — parte central para narradores cientistas sociais e
organizacionais, pois aqui reconstroem a historia, dando-lhes os contornos analiticos
(Czarniawska, 1999).

Para proceder a andlise longitudinal coerente com a visdo da narrativa, foram utilizados
dados secundarios de fevereiro de 2020 a maio de 2021, em especial publicacdes midiaticas
(Jensen, 2013), documentos governamentais, pareceres ¢ manifestagoes de entidades de classe,
notas técnicas do Ministério da Satide e da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)
e relatorios e decisdes de 6rgaos de controle externo e do Poder Judiciario. Aliado a esse corpus
documental, foram angariados dados primdrios por meio de entrevista semiestruturada,
buscando historiar movimentos de importantes players nesse processo e, de forma menos
sistematica, coletamos depoimentos de farmacéuticos atendentes de balcao de farmacias e
recebemos receitas médicas.

Para as pesquisas em estudos sociais e organizacionais, a analise de narrativa parte do
campo da pratica, onde podemos assistir como as estdrias estdo sendo construidas e de 14 as
coletamos, provocando o story telling. A partir desses dados, dessas narrativas contadas em
seus proprios cenarios, com suas falas e artefatos contextualizados, interpretamos essas estorias
perguntando: o que elas dizem? E analisamos, perguntando: como elas dizem? E, a partir dessas
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fases de explicagdo e explanagdo, desconstruimos essas narrativas € as montamos de volta,
numa nova narrativa passa a ser analitica, confrontando-a com outras estorias (Czarniawska,
2011). Nessa reconstru¢ao narrativa, propomos a divisdo em eras: marcos espago-temporais
que assinalam determinados fatos, politicas, movimentos e inovagdes, tal forma que distinguem
uma €poca.

Sabe-se também que as narrativas sdo partes vitais como aparatos para o sensemaking
de individuos e organizagdes, representam politicas organizacionais € manifestam tentativas de
controle e resisténcia. Sdo elementos identitarios de grupos e individuos, sdo artefatos
simbolicos que expressam arquétipos e significam o partilhamento, disseminagdo e a
contestagdo do conhecimento e aprendizado (Gabriel, 2015)..

Finalmente, argumentamos que as narrativas decorrentes dos processos de sensemaking
ocorridos intersubjetivamente no campo sao recheadas de recursos tipicos do story telling: as
logicas sdo manifestas em formas de estorias, tornando mais palatdvel o entendimento,
procurando-se trazer o complexo e inacessivel para palavras e coisas do cotidiano, enquanto os
fatos sdo apresentados em formato de metaforas (Czarniawska, 1999), desta forma podemos ler
e entender a for¢ca da entrada do ficcional e até folclorico como elementos narrativos
(Hyvirinen, 2015), preenchendo as lacunas que o caso desconhecido acentua.

Discussao e analise dos resultados

No Brasil, o enfrentamento das consequéncias da pandemia tomou caracteristicas
singulares, que envolvem o protagonismo da prescri¢do de medicamentos ndo reconhecidos na
comunidade cientifica nacional e internacional como eficazes para o combate do coronavirus.

A regulamentac¢do brasileira sobre aprovagdes e uso de medicamentos ¢ reconhecida
como coerente com 0s protocolos de boas praticas internacionais. O reposicionamento de
medicamentos ¢ corriqueiro, mas segue legislacdo que exige diversas fases de pesquisa e
comprovagoes cientificas. O fendmeno pelo qual hé prescricao de medicamentos ja autorizados
para outras condi¢des, mas ndo para o caso em tratamento ¢ conhecimento como prescri¢ao off’
label, ou seja, fora das indicagdes de bula e protocolo, conforme previsdo no Parecer 02/2006
do CFM (Conselho Federal de Medicina).

Tanto cloroquina quanto ivermectina insurgem no cendrio do enfrentamento a COVID-
19 sob as mesmas condigdes: reposicionamento de medicamentos, sequenciado de uma
expectativa social, num olhar ndo necessariamente especializado, que considerou por bem
trazer os experimentos do laboratoério para a realidade, com esperanca e desculpa de que nao
haveria tempo para tamanha burocracia. A possibilidade de cura por esses medicamentos
assume papel de contraposi¢cdo as medidas de restricao a circulagdo de pessoas e constri¢ao
econdmica.

Assim, procurando responder a um problema mundial, atores socialmente interessados
se articulam no processo de sensemaking semelhante ao que Abolafia (2010) identificou como
abducdo: a comparacdo cultural de modelos aprovados com essa sua situacdo atipica,
procurando uma bricolagem entre aquilo que ja foi e pode servir como direcionador e aquilo
que ¢ ou esta.
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Contudo, ainda que o gatilho seja 0 mesmo, curiosamente cloroquina e ivermectina
trilharam narrativas particularmente distintas. As distingdes referem-se : (a) a énfase nos dizeres
ou fazeres, (b) a capacidade de resgatar elementos retrospectivos, permitindo transfactualidade
(c) aos elementos narrativos que embalam os enredos, como personagens, metaforas e outros
recursos linguisticos (d) a analise social, embasada em bricolagem, que ajuda a compor
narrativas mais plurais ou restritas, em que se destaca a influéncia do sensemaking.

Assim, organizamos nas proximas se¢oes as narrativas da cloroquina e da ivermectina,
trazendo na se¢do subsequente da analise entrelagos e dissonancias entre as historias contadas.

A narrativa da cloroquina: do protagonismo do narrador a vilania do anti-discurso

Nessa sec¢do, discutiremos atributos que caracterizam eras da narrativa da cloroquina,
pelo prisma do social-symbolic work (Laurence, Phillips, 2019). Primeiramente, traremos
elementos que demonstram a acentuacao elemento voz (voice) do narrador (Czarniawska, 2004,
2011) Em segundo lugar, mostraremos que, em determinado marco temporal, a narrativa sobre
esse medicamento renuncia ao proposito plural de sensemaking a diversos stakeholders.
Sequencialmente, abordamos como a presenca do antagonismo, da figura de uma forca
opositora, concede coeréncia aos elementos do enredo. Por fim, insurge um movimento
desfiguracdo da narrativa, uma desfamiliarizagdo (Barry e Elmes, 1997) da narrativa em favor
do termo tratamento precoce.

O medicamento cloroquina faz suas primeiras apari¢gdes no ambito da pandemia como
apadrinhado pelo ex-presidente americano Donald Trump. Datam de margo as primeiras
mengoes no twitter do ex-presidente dos Estados Unidos, com base em um estudo do instituto
francés IHU-Méditerranée Infection, ainda pendente de revisao por pares. Trump classificava
a droga como elemento que poderia "virar o jogo contra o virus". Em 19 de marg¢o, sem citar
nominalmente a cloroquina, o presidente Jair Bolsonaro fez a primeira referéncia em uma /ive.
Em 26 e 29 de margo, o Presidente adota posicao enfatica, ao citar a cloroquina com a afirmagao
de que “a cura t4 ai”. O alinhamento dos dois paises, que posteriormente figurariam entre os
mais afetados da pandemia, inicia a era da universalidade da cloroquina, um medicamento
para todos, que vem para curar a COVID.

A figura polarizada do narrador, na voz do presidente Donald Trump, enreda a
elaboracdo de uma narrativa politico simbdlica em torno do medicamento. Em reportagem a
BBC News Brasil, a cientista holandesa Elisabeth Bik aduziu:

Rapidamente isso (a cloroquina) foi politizado, porque Trump endossou o estudo ao
tuitar a respeito. Dai aconteceu que se vocé fosse republicano, basicamente tinha de ser
a favor do estudo e se fosse democrata tinha de ser contra

Esse movimento, de associacdo entre posicionamento politico € uso do medicamento,
também toma corpo também no Brasil. Em um movimento de digressdo, o narrador Jair
Bolsonaro afasta-se da narrativa cientifica, para proferir opinides ideoldgicas. Esse movimento
ameniza, entre seus partidarios, sucessivos revezes nos estudos cientificos e manifestacdes
contrarias da comunidade médica, em um afastamento da neutralidade do discurso (Medimorec
& Pennycook, 2015). Nesse momento analitico, portanto, a cloroquina ndo ¢ mais plural ou
universal, mas um exercicio da sua posicdo ideoldgica, recomendada, nas palavras do
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presidente brasileiro, para quem “¢ de direita” e a tubaina para quem “¢ de esquerda”. O
antivirotico passa entdo a figurar como artefato que identifica determinado grupo politico e
ideoldgico, inaugurando a era da cloroquina como simbolo intersubjetivo.

Sequencialmente, a trajetéoria do medicamento entra em rota de colisio com
manifestagdes médicas e cientificas. Fora do eixo Brasil Estados Unidos, ja em maio de 2020,
paises europeus, notadamente assolados pela pandemia, abandonavam paulatinamente
protocolos de uso. O FDA, 6rgao regulador americano, contrariava as declaragdes do presidente
americano, com o nome de Anthony Fauci, infectologista e imunologista designado para a
forca-tarefa americana de combate a pandemia, surgindo nos noticidrios internacionais como
referéncia cientifica de oposicao.

Tais eventos, de potencial desgaste sobre a credibilidade da narrativa, passam a ser
gradualmente integrados ao enredo (Laurence, Phillips, 2019), de forma que se torna necessario
ressignificar o papel do médico e as recomendagdes de entidades de classe, salientando a
liberdade de escolha do paciente e a autonomia médica. Esses argumentos visam reduzir um
confronto com a comunidade cientifica, alegando que os procedimentos off label para uso desse
medicamento seguem contidos no espectro médico.

O protagonismo dessas cenas ndo estd mais no narrador, mas na énfase da cena ao
esquema de antagonismo, montado para desqualificar a cloroquina para atender a interesses
oposicionistas e que fere a autonomia médica. Parte desse enredo envolve uma narrativa de
embate com as grandes midias, especialmente apos redes sociais derrubarem videos e postagens
sob alegacdo de disseminagdo de informacdes falsas. A cloroquina passa a ser, nessa narrativa,
um medicamento censurado por contrariar grupos de poder. Inaugura-se a era das forcas
ocultas, do realce ao anti-discurso.

Shklovsky informa que definidos opositores nos embates narrativos, os recursos de
manutencdo e ganho de credibilidade e de verossimilhanca da narrativa (Kalinin, 2018) passam
a depender de mudangas regulatdrias. Tais urgéncias referem-se a viabilidade legal e ao
favorecimento das praticas de prescricao de cloroquina por escolha do médico e do paciente.
No ambito politico, geralmente alheio a discussdes com essa cientificidade, houve reunides
ministerial em que se discutir a bula do medicamente, conforme depoimento de Antonio Barra
Torres, presidente da ANVISA, a CPI da COVID.

Por meio de bricolagem narrativa, em um exercicio retroativo, a historia da cloroquina
hoje ja pode ser contada pela relevancia politica que ganhou. No campo das praticas, o
medicamento suscitou a acelerada troca de nomes no Ministério da Saude, com a demissdo de
Luiz Henrique Mandetta em 16 de abril de 2020 e da saida de Nelson Teich em 15 de maio. No
plano dos dizeres, a cloroquina figurou como o termo mais citado na CPI da Covid,
acachapando o termo vacina (340 mengdes versus 175).

O calor do ambiente politico, e dentincias sobre o chamado aplicativo TrateGov, o qual
teria, supostamente, uma recorréncia de indicagdo de cloroquina para diversas combinagdes de
sintomas, leva a uma mudanga no curso narrativo do fairmaco. J4 sob a gestdo de ministro da
saude Eduardo Pazuello, a cloroquina abandona o curso solo e ¢ associada a outros
medicamentos no chamado kit covid. E a era do tratamento precoce, em que a cloroquina néo
¢ a cura unica, mas um componente de um coquetel medicamentoso cuja indicacdo universal,

irrestrita e libertdria passa a ser relativizada.
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Ressalvas latentes comegam a ser destacadas: a cloroquina deve ser tomada com outros
medicamentos, a cloroquina deve ser tomada no inicio da infec¢do, a cloroquina ndo ¢ capaz de
substituir a vacina ou a mascara. A questdo temporal ganha folego. Em depoimento a CPI da
COVID, o ex-ministro Pazuello enfatiza a questao da temporalidade de uso da cloroquina: “se
vocé prescrever, atengdo para a dosagem de seguranga e nao use na fase final da doencga, que
ndo ¢ a melhor forma de usar”.

Inicia-se uma negociacao entre as distingdes 1éxicas capazes de diferenciar a expressao
“tratamento” de “atendimento” precoce, o0 que visa esmorecer o olhar sobre o protagonismo da
cloroquina, a qual havia sofrido desgaste no episodio conhecido como colapso em Manaus. Na
ocasido, o governo passa a ser acusado de ndo tomar medidas para oferecer oxigénio aos doentes
do surto que acometeu a capital amazonense, privilegiando a oferta do chamado tratamento
precoce, em fevereiro de 2021. O uso do termo atendimento passa a permitir a interpretacao de
que pacientes com COVID devem ser atendidos nos sintomas iniciais, € ndo necessariamente
indicados ao uso da cloroquina na fase inicial da doenca. Aqui, a cloroquina se desacopla de
sua trajetoria solo, em uma estratégia governamental de defesa de sua apologia.

A narrativa da ivermectina: do passado glorioso ao uso silencioso

Enquanto a cloroquina responde por grande parte das mengdes na midia e nas redes
sociais, a ivermectina € caracterizada por perfazer uma narrativa menos oscilante e episodica.
Ausente dos discursos mais acalorados e polarizados sobre a pandemia, a ivermectina foi a
droga capaz de agradar, ou pelo menos de ndo desagradar, a gregos e troianos. Sua maior
neutralidade manifesta-se no campo dos fazeres, notadamente nos balcdes de farmécia: durante
o ano de 2020, as vendas de antiparasitario subiram 557% contra o crescimento de 110% da
cloroquina, segundo dados do Conselho Federal de Farmacia (CCF).

Entendemos que essa disting@o se deve a dois pontos cruciais. Primeiramente, o fato de
que a busca transfactual remete a reputacdo do medicamento no estado de coisas anterior a
pandemia, o qual contribuiu para que seu uso € prescri¢do permitisse um posicionamento mais
suave da classe médica e cientifica. Em segundo lugar, uma linha de escape que permite de
dissociar a ivermectina da voz do narrador e da bandeira ideoldgica, permitindo maior
impessoalidade na narrativa.

Insistimos que a narrativa ¢ um exercicio de conjugacao de presente e passado. Segundo
Czarniaswska (Czarniawska, 1999, 2011), fatos podem se converter no elemento narrativo
metafora, em que ha uma transposi¢do a um formato mais favoravel ao entendimento social.
Em um primeiro momento, a ivermectina experimentou a era da metafora profilatica, a qual
remonta o passado de éxito do medicamento, ancorada em uma cautela na posi¢cao médica e
cientifica.

Essa inicial imparcialidade estad atrelada a reputagdo da ivermectina, conhecida como
uma das wonder drugs. Sua descoberta rendeu aos cientistas Satoshi Omura e William
Campbell o Prémio Nobel de Medicina e Fisiologia. Utilizada para tratamento de verminoses,
a ivermectina ¢ conhecida pela sua propriedade profilatica. Sua distribui¢do ocorre de forma
gratuita em diversas na¢des da América do Sul e Africa, em nimero que ja alcangaram a marca
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de 4 bilhdes de doses e 300 milhdes de pessoas medicadas. J& nos Estados Unidos, bergo da
polarizagdo da cloroquina, a ivermectina ndo tem indicag@o para uso humano.

O reposicionamento dessa droga para tratamento de COVID-19 ocorre em decorréncia
de resultados in vitro de estudo conduzido pela Universidade Monash, na Australia. No campo
da significacdo, a prévia in vitro causou antecipagdo e furor. Como se a contratacdo de um
renomado jogador fosse especulada para um time de futebol, a procura pela camisa da esquadra
dispara previamente a confirmacgao. O fato do sucesso pretérito se converte na metafora do éxito
futuro (Czarniawska, 1999, 2011).

Mesmo sendo um ano de acentuada aceleracdo de vendas do medicamento, 2020 ¢é
marcado por parcas manifestagdes cientificas relativas ao uso e prescri¢io do medicamento. E
apenas em marg¢o de 2021 que a agéncia regulatoria dos Estados Unidos emite alerta sobre os
perigos associados a medicamentos sem comprovagao. A Agéncia Europeia de Medicamentos
acompanha a manifestacdo afirmando que os resultados que foram obtidos até entdo “ndo sao
suficientes para indicar o uso da ivermectina contra a COVID-19”. A OMS por sua vez,
manifesta-se apenas em 31 de marco de 2021 no mesmo sentido.

Nos Estados Unidos, os dados do MedPage Today relatam o crescimento das receitas
de ivermectina contra a COVID-19 alcangando 88 mil por semana até 13 de agosto, mais de
duas vezes o pico de 39 mil por semana registrado em janeiro e 24 vezes superior ao estado pré-
pandemia. O crescimento exponencial das vendas faz o FDA posicionar-se de forma mais
taxativa, usando o slogan “vocé ndo ¢ cavalo nem vaca”.

No Brasil, o informe da Sociedade Brasileira de Infectologia proferido em julho de 2020
apresenta tom leve e enseja lacunas futuras a serem preenchidas nos avangos dos estudos sobre
o medicamento:

Os antiparasitarios ivermectina e nitazoxanida parecem ter atividade in vitro contra a
SARS-CoV-2, porém ainda ndo ha comprovacdo de eficacia in vivo, isto €, em seres
humanos. Muitos dos medicamentos que demonstraram agdo antiviral in vitro (no

laboratoério) ndo tiveram o mesmo beneficio in vivo (em seres humanos). S6 estudos
clinicos permitiriao definir seu beneficio e seguranca na COVID-19 (grifo nosso)

Em janeiro de 2021, com mengdes do Presidente Jair Bolsonaro acerca do kit covid e
da ivermectina em processo de recrudescimento, a Sociedade Brasileira de Infectologia publica
documento de atualiza¢des e recomendagdes, no qual esse farmaco ¢ finalmente lateralizado
com a cloroquina e demais componentes do coquetel, e entdo definido pelo pronunciamento da
classe médica como droga sem comprovacao cientifica e passivel de efeitos colaterais.

Esse caminho marca a rota de reencontro entre cloroquina e ivermectina, entabulando o
inicio da era kit COVID, a era do tratamento precoce. A associacdo entre os dois
medicamentos decorre de uma movimentagao politica e médica, a qual € iniciada como resposta
as praticas sociais vigentes, muito bem estabelecidas ao longo do ano de 2020. Essa condi¢ao
faz inflar a urgéncia de posicionar a ivermectina como medicamento ndo eficaz, componente
de um coquetel cuja capacidade de salvar vidas teria sempre transitado entre a medicina nao
ortodoxa e o charlatanismo.

Como as narrativas divergem
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Argumentamos que construgdes sociais sao processos complexos e, ainda que saibamos
dizer que elas dependem de interagdes sociais, da significacdo intersubjetiva e da frequente
manifestagdo de interesses de atores incumbentes e desafiadores (Fligstein, 2001) na tentativa
de dar seus contornos a esses significados, o curso dessas narrativas segue indefinidamente
porque sdo impardveis € nao rastreaveis os inimeros processos de sensemaking. Portanto, as
narrativas que compusemos sio, como dito, fotos de um curso incontivel.

As narrativas em torno da cloroquina e ivermectina na sua relacdo com a pandemia da
COVID-19 tém um mesmo gatilho: o reposicionamento de medicamentos para busca da
comprovar eficacia. E um exemplar do processo de abducdo, a comparagio culturalmente
aprovada, tipico de processos de sensemaking (Abolafia, 2010).

Cabe salientar que o reposicionamento de medicamentos € o uso off label nao
caracterizam, por si sO, uma afronta a praticas médicas legitimas e contidas nessa logica
institucional. Sendo légicas “construcdes sociais, padrdes histéricos de praticas materiais,
pressupostos, valores, crencas e regras pelas quais individuos produzem e reproduzem sua
subsisténcia material, organizam tempo e espaco, ¢ provém significado para sua realidade
social” (Thornton & Ocasio, 1999, p. 804, traducdo nossa), podemos dizer que praticas
manifestam protocolos regrados e legitimos, os quais ndo sdo frontalmente feridos por esse
gatilho.

O rigor do respeito as fases para liberagao do medicamento é que demonstra um primeiro
movimento de subversdo, evidenciando que, tal como indicado por Weick (1999) os casos
atipicos interferem na constru¢do do significado, empurrando fronteiras das ldgicas existentes
e permitindo alguma flexibilizagdo. O fenomeno da plotagem (Abolafia, 2010) aponta como
fatos e eventos sdo reorganizados para construir narrativas plausiveis, as quais visam produzir
sentido ao que ¢ desconhecido.

Maior essa amplitude de flexibilidade das logicas diante da menor capacidade dos atores
sociais em recorrer a historicidade e transfactualidade. Ou seja, se a narrativa € passivel de ser
recontada sem muitas amarracdes historicas, o enredo se apresenta em formato mais aberto. Por
meio de elementos narrativos, € possivel contar, ouvir e recontar a historia de muitos jeitos.

Ao olhar para tras, todavia, o passado dos medicamentos indica diferentes reputagdes
dentro de um prisma médico. Fatos de éxito ou insucesso conformam a possibilidade de novo
éxito ou fracasso, constituindo metaforas. Assim, a cloroquina vem julgada como um
medicamento em que testes de reposicionamento ja fracassaram para viroses como zyka, ebola
e AIDS. J4 a ivermectina, wonder drug, é a grande responsavel pelos avancos na erradicagao
da cegueira nos rios, servindo ainda para combate de outros parasitas, entre eles o piolho e o
verme que causa a elefantiase.

Sao conduzidos atualmente quase trés vezes mais estudos com a cloroquina do que com
a ivermectina. Segundo o website C19ivermectin.com, hoje sdo 113 estudos que analisam os
efeitos da droga sobre o coronavirus, 73 deles com revisdo por pares e 63 com uso de grupo de
controle. Com relagdo a cloroquina, o monitoramento do website C19hcq.com hoje sdo 344
estudos, 250 com revisdo por pares, 281 com uso de grupos de controle.

Entendemos que a entrada de elementos ideoldgicos ¢ um ponto de inflexdo dessa
mudanga de rota, que faz dotar a narrativa da cloroquina de menor pluralidade e impessoalidade.
Analiticamente, ¢ no terceiro momento do processo de sensemaking, a chamada retencao
seletiva, em que a negociagdo coletiva do significado do antivirdtico experimenta retro ataques
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de maior porte ndo apenas pela sua inconclusdo quando a eficicia, mas especialmente por
figurar como uma bandeira politico-partidaria.

A movimentag¢ao das buscas e noticias na internet (figura 1) comprova a estreita conexao
entre os pronunciamentos de Bolsonaro, Trump e seus apoiadores com as reagdes sociais sobre
a cloroquina, tal arte que a formacdo desse laco polarizou os discursos inclusive na midia.
Ambos os polos buscando emprestar para si a legitimidade da l6gica médico-cientifica, de um
lado “porque tem pesquisas sobre a eficacia” e de outro “porque tem pesquisas que nao
encontram a relagao e/ou nao foram feitas nos moldes aceitos”.
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Figura 1 - Grdfico das procuras por ivermectina e cloroquina na internet em 2020.

A ivermectina, por sua vez, teve trajetoria menos sensivel as entradas dos narradores na
midia e nas redes sociais. Enquanto cloroquina figurava estampada em fotos de noticias,
revistas e jornais, a ivermectina ganhava mercado na surdina, no boca-a-boca. Foi eleita por
inimeras prefeituras para distribuicdo gratuita para populacdo como prevencao: Itajai — SC
comprou 1,5 milhdo de comprimidos até agosto de 2020 (sua populacdo ¢ de cerca de 223 mil
pessoas), Campo Grande — MS outros 1,3 milhdes. Também participaram das distribui¢des
municipais as cidades de Paranagud — PR, Taquara — RS, Itajuba — MG, Socoraba, Porto Feliz
e Braganca Paulista — SP, Sancrelancia e Morrinhos — GO, Cacoal e Arquiemes — RO, Natal —
RN, Rio Verde — MT e Itajub4d — MG, para citar algumas.

Assim, em termos de dizeres e fazeres, ousamos dizer que ivermectina figurou de uma
forma mais low profile no cenario mididtico oficial (jornais, revistas, programas de TV), bem
como no cenario politico. Por outro lado, possivelmente por ndo ter sido eleita como um artefato
ideoldgico e pela sua reputacdo no estado anterior das coisas, a adesdo a ela como prevengado e
tratamento da COVID-19 foi meteoérica. Ainda hoje encontramos receitas médicas com o
medicamento sendo indicado. Essa vinculagdo da ivermectina com a voz do profissional médico
lhe empresta a legitimidade da profissdo, de uma voz altamente reconhecida no pais. Nao

9% ¢

incomum nos depararmos com falas como “o médico disse que era bom tomar”, “tem varios
médicos indicando”.

A legitimidade da profissao pode explicar o pico das procuras pela ivermectina em julho
de 2020, como demonstrado na figura 1: nas semanas anteriores a esse marco, ocorreram dois
eventos singulares envolvendo médicos. O primeiro foi uma postagem no site da médica Lucy
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Kerr que, em texto e em video, afirma que o coronavirus tem cura e essa cura estaria relacionada
ao uso da ivermectina, tal forma que ficou conhecido como o protocolo para ivermectina contra
a COVID-19. No video, que superou 1 milhdo de visualiza¢des ja no més do seu lancamento, a
médica, especialista em ultrassonografia, explica que o medicamento pode ser usado como
profilatico e também no tratamento inicial em caso de contagio, caracterizando o tratamento
precoce.

Na sequéncia, uma /ive chamada Tratamento Precoce Salva Vidas, presidida por
Alexandre Garcia, um jornalista renomado, e que contou com a participacdo de diversos
médicos, especialistas de diferentes areas, indicava medicamentos como cloroquina,
azitromicina, nitazoxanida e ivermectina. Esses dois eventos emprestaram a legitimidade da
profissdo médico para a narrativa da ivermectina e ¢ seguro dizer que sdo eles os gatilhos para
os picos de procura da pelo termo nos dias subsequentes, ja que o Google Trends identifica
como pesquisas relacionadas a ivermectina, os termos “Lucy Kerr” e “Alexandre Garcia”,
notificando que sdo termos com aumento repentino nas buscas.

Fato ¢ que, enfaticamente, apenas em 2021 as principais entidades de classe médicas se
manifestam frontalmente contra a ivermectina. como foi o caso da Sociedade Brasileira e
Pneumologia e Tisiologia (SBPT) e da Sociedade Brasileira de Infectologia (SBI), ao se
posicionarem sobre a “ndo-ciéncia” da ivermectina em relacdo a COVID-19, tais organizagdes
se esquivam dos embates institucionais. Deixam claro sua posi¢do com relagdo a ndo eficacia
comprovada, mas sempre finalizam com argumentos atenuantes sobre a autonomia médica,
como se v€ nesses trechos de reportagem da BBC:

A SBI ressaltou ainda que o pais vive "uma séria crise de saude publica" e afirmou que
o compartilhamento de informagdes de tratamento sem evidéncia cientifica coloca em
risco a saude da populagdo brasileira. "A avaliagdo do uso de qualquer medicamento
fora de sua indicacdo aprovada (off-label) deve ser uma decisdo individual do
médico, analisando caso a caso ¢ compartilhando os possiveis beneficios e riscos com
o paciente, porém ¢ vedado a publicidade sobre tal conduta.", afirmou a SBI. (grifo
nosso)

O médico pode prescrever uma medica¢do que niio esteja sélida na ciéncia, mas
deve fazer isso no ato médico em particular, durante uma consulta. Isso se chama
prescricao. Mas ele ndo pode fazer apologia ou indicar em redes sociais. Ao falar sobre
isso em lives ou videos, eles estdo divulgando abertamente tratamentos sem beneficios
comprovados ¢ incentivando as pessoas a recorrerem a esses remédios, que podem ter
efeitos colaterais (Ricardo Naime, infectologista em entrevista a BBC, grifo nosso)

Disto, podemos afirmar que a ivermectina se favorece desse acordo de cavalheiros,
nesse processo de alargamento do entendimento da logica médico-cientifica: as regras sao
claras e validas para todo medicamento, exceto para o médico que tem na sua profissdo a
autonomia e direito reservado de considerar apropriado realizar seus experimentos e testes a
partir de sua percepcao pessoal como praticante da medicina.

Aliada a postura menos combativa da classe médica, a questdo do distanciamento
ideoldgico que remonta a narrativa da ivermectina se caracteriza também por um sensemaking
menos atrelado a elementos narrativos e figuras de linguagem as quais se fazem densamente
presentes na narrativa da cloroquina. Exemplificamos importantes presencas de elementos
ficcionais, folcldricos, prosa rimada e reviravoltas de enredo e personagens presentes na
narrativa da cloroquina. Na questdo folclore, o que brinca com o fantasioso e o real, ressaltamos
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o episodio em Presidente Jair Bolsonaro oferta cloroquina as emas do Palacio da Alvorada. Em
relacdo a prosa rimada, o uso de sentido oposto entre “cloroquina” e “vacina” e “cloroquina” e
“tubaina”. Entre as reviravoltas de enredo, também destacamos o surgimento da apelidada
Capitd Cloroquina na CPI da COVID, a Secretaria de Gestdo do Trabalho e Educacdo do
Ministério da Saude, Mayra Pinheiro.

Em sintese, podemos inferir que ha mudancas no padrdo de verossimilhanca que foi
estruturado para as narrativas dos medicamentos em analise, o que respeita o modelo integrativo
e recursivo do social symbolic work (Lawrence & Phillips, 2019), entre o contar e o fazer. A
narrativa da cloroquina, portanto, apresenta como ponto de particularizagdo a era do
medicamento como elemento simbolico, como artefato intersubjetivo, o que tem duas
implicagdes na trajetoria narrativa: (a) a perda de adesdo de um grupo ndo alinhado, causando
uma profusdo desordenada de sensemaking (b) a intensificacio da reatividade ao
pronunciamento do narrador, o que torna a narrativa propensa a reviravoltas, ao uso de
elementos linguisticos ¢ 2 mudangas inesperadas no curso do enredo.

Conclusoes e Recomendacoes

Neste estudo, empreendemos esforgos para recontar analiticamente as narrativas de um
fendmeno brasileiro que envolveu (e ainda envolve) muitas vozes, cheias de ruidos e
polissemias. E de relevancia cientifica o olhar sobre o processo intersubjetivo de sensemaking,
desdobrado por um caso atipico — a pandemia da COVID-19 que assolou o mundo todo.

O tatear o desconhecido incitou a urgéncia pela criacao de sentido para a nova realidade
que se apresenta, provocando necessidades de flexibilizar protocolos médicos e renunciar a
etapas de seguranca na comercializacdo de medicamentos. Partindo de um gatilho comum, o
reposicionamento de medicamentos, ivermectina e cloroquina se tornam a representagao
artefatual de uma guerra de significados que curiosamente extrapola e subjuga o plano da
eficacia cientifica.

Ainda que partindo de uma mesma origem, cloroquina e ivermectina se distanciam em
momentos iniciais em virtude de reputagdes distintas no que se nomina estado anterior das
coisas. E apos tragarem caminhos diferentes durante o evento pandemia em virtude de embates
para negociacdo de significado e ganhos de legitimidade, aparentam reunido de rotas na era
analitica que decidimos denominar tratamento precoce ou kit COVID. Nessa trajetoria,
organizamos cada uma das narrativas em eras: a cloroquina figurou nas (i) universalidade da
cloroquina, (ii) como simbolo intersubjetivo, (iii) das forgas ocultas e do realce ao anti-discurso
e (iv) o tratamento precoce ou o kit COVID. Relativamente a ivermectina seguiu um caminho
menos acidentado, figurando nas eras (i) metafora profilatica, (ii) do tratamento precoce ou kit
COVID. A organizacdo desses processos de sensemaking foi evidenciada por meio de trés
fases-chave, a abdu¢do, plotagem e retencdo seletiva, evidenciando a historicidade e a
transfactualidade.

Na contraposi¢do das narrativas, identificamos que os dois medicamentos se revelam
como objetos socio-simbodlicos sobre os quais atores diferentes gravitam, tentando lhes impor
significado. Nessa polissemia ruidosa, mostramos que a legitimidade e a percep¢ao social que
se tem dos atores envolvidos nesses social-symbolic works importa: enquanto cloroquina foi
eleita como bandeira para uma manifestac¢ao politico-partidaria e sofreu retaliagdes vorazes por
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conta disso, ivermectina seguiu um caminho de tom mais neutro e silencioso, valendo-se de um
fazer profissional sustentado em pronunciamentos cientificos menos incisivos. Assim, portanto,
a ivermectina foi mais aceitavel no plano dos fazeres.

Pela relevancia e alcance do tema, deixamos de explorar em profundidade questdes
ligadas a aquisicao desses medicamentos pela Administracdo Publica, em favor de um debate
mais ampliado sobre a negociacdo de significado e a legitimidade. Também em razdo dos
multiplos caminhos analiticos que nos deparamos, deixamos de explorar em profundidade o
contetdo discursivo da CPI da COVID, a qual, apds prorrogagdes, também se encontra em vias
de analisar contratos de compras de vacina e supostos crimes de corrup¢do e prevaricagao.

Por fim, entendemos que o uso da narrativa foi um recurso analitico de grande valia, por
proporcionar a possibilidade de entrelacar dados histéricos e longitudinais, extremamente
oportunos para demonstrar o quao profundo e complexo € o processo de construcao social das
coisas.
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