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Resumo: Trata-se de pesquisa realizada sobre o Programa de Registro, Acompanhamento e
Organizacdo das Atividades Finalisticas Extrajudiciais do Ministério Publico do Estado do
Parana (PRO-MP), identificando-se Ato Normativo, descri¢do, alcance e finalidade do sistema,
em especial quanto aos dados agregados aos inquéritos civis, noticias de fato, procedimentos
administrativos e inquéritos policiais registrados na base. Busca-se com este estudo demonstrar
a centralidade do PRO-MP na gestdo de dados estratégicos do Ministério Publico,
considerando que a aplicacdo desta ferramenta tecnologica promoveu maior padronizagao,
controle e aceleragdo da atividade finalistica extrajudicial ministerial. O 6rgdo passa do modelo
analogico para o digital na técnica, na obediéncia a prazos e na perspectiva da condugado
juridica de inquéritos civis, noticias de fato, procedimentos administrativos e inquéritos
policiais que sdo as principais atividades extrajudiciais para a prote¢do do patrimonio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
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1. Introducio ao tema, objeto, metodologia, resultados da pesquisa

O artigo apresenta resultados parciais da pesquisa empirica sobre o Programa de
Registro, Acompanhamento e Organizagdo das Atividades Finalisticas Extrajudiciais do
Ministério Publico do Estado do Parand (PRO-MP) e, em especial, os relacionados aos
inquéritos civis, noticias de fato, procedimentos administrativos e inquéritos policiais
registrados (CASTRO, 2017, p. 40.).

Os principais objetivos da pesquisa definidos foram identificar: 1. Ato normativo
de constitui¢do e motivagdo para criacdo do PRO-MP; 2. descrigdo, alcance e finalidade do
PRO-MP; 3. finalidade e dados agregados relacionados aos inquéritos civis, noticias de fato,
procedimentos administrativos e inquéritos policiais registrados na base. (MCALLISTER,
2008).

A metodologia adotada foi a pesquisa empirica-descritiva para o campo das
ciéncias sociais aplicadas (CUNHA; SILVA, 2013, p. 17). Foi realizada uma analise detalhada
das fontes primarias relacionadas ao objeto definido e, por consequéncia da metodologia
escolhida, ndo foi realizada nenhuma interferéncia ou inferéncia por parte dos pesquisadores
sobre os dados obtidos (MACHADO, 2017).

A descri¢ao qualitativa do sistema de informatica e, principalmente, quantitativa
dos inquéritos civis foi realizada com base em informagdes extraidas do Ministério Publico do
Estado do Parand, datadas do intervalo de tempo de 6 de outubro de 2010 a 21 de fevereiro de
2020. Em relag@o as noticias de fato, as pesquisas foram feitas considerando o periodo de 6 de
outubro de 2010 a 08 de junho de 2020, quanto aos procedimentos administrativos, considerou-
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se o intervalo desde a instauragdo do sistema, 06 de outubro de 2010 até 22 de junho de 2020,
e os inquéritos policiais de 1* de agosto de 2012 até 24 de junho de 2020 (CASTRO, 2017).

Os resultados esperados na pesquisa em desenvolvimento buscam — em sintese —
demonstrar a centralidade do PRO-MP na gestdo de dados estratégicos do Ministério Publico
e a quantidade de inquéritos civis, noticias de fato, procedimentos administrativos e inquéritos
policiais geridos no sistema.

2. Ato normativo de constituicio e motivacio para criacio do PRO-MP

Programa de Registro, Acompanhamento e Organizagdo das Atividades
Finalisticas Extrajudiciais do Ministério Publico do Estado do Parand foi instituido pelo Ato
Conjunto n° 02/2010, em 06 de outubro de 2010. Ele ¢ fruto do termo de cooperagdo técnica
firmado entre os Ministérios Publicos do Parand e de Minas Gerais.

Este estado da federagdo — que cedeu o software apos a assinatura do termo — era
a referéncia nacional na gestdo de procedimentos extrajudiciais com o Sistema de Registro
Unico do Ministério Publico de Minas Gerais — SRU.

Sua implantacao foi motivada pela necessidade de o Ministério Publico do Parana
adequar-se a ampliacdo do ambiente digital e do volume de dados produzidos no sistema de
justica. A combinagdo de ambos os fatos permitiu a ado¢do de um sistema que da suporte a
atividade extrajudicial dos membros que atuam no 6rgao.

A aplicagdo desta ferramenta tecnologica de gestdo de dados também promoveu
uma maior padronizacdo, controle e aceleracdo da atividade ministerial. O 6rgdo passa do
modelo analogico para o digital na técnica, na obediéncia a prazos e na perspectiva da conducao
juridica de inquéritos civis, noticias de fato, procedimentos administrativos e inquéritos
policiais, que sdo as principais atividades extrajudiciais para a prote¢do do patrimonio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Atualmente, também regulamenta o PRO-MP o Ato Conjunto n° 01, da PGJ e da
CGMP, de 02 de setembro de 2019, que consolida e sistematiza, no ambito da atuacdo
extrajudicial civel do Ministério Publico do Estado do Parand, o rito da noticia de fato, do
inquérito civil, do procedimento preparatorio, do procedimento administrativo, da
recomendacdo e do compromisso de ajustamento de conduta. Ato Conjunto n. 01/2012, da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico e Procuradoria-Geral de Justi¢a, de 27 de junho de
2012, fixa o cadastro e acompanhamento de Inquéritos Policiais.

Nestas normativas € possivel extrair que ¢ vedada a tramitacdo de documentos ou
demandas, no ambito dos 6rgdos ministeriais, sem prévio registro no sistema PRO-MP. Deste
modo, qualquer pedido ou representacdo dirigida ao Ministério Publico serd registrado no
sistema de gestdo como noticia de fato, ocasido em que receberd numero de registro e
encaminhado ao promotor natural.

3. Descric¢ao, alcance e finalidade do PRO-MP

A estruturagao da pesquisa identificou o Programa PRO-MP como um sistema de
informatica de cardter permanente, oficial e obrigatorio, disponivel para os usudrios
devidamente cadastrados, podendo ser acessado via rede mundial de computadores, contando
com icone proprio e destacado na pagina eletronica do Ministério Ptblico do Parand. As suas
funcionalidades sdo gerenciadas pela Corregedoria-Geral e a parte tecnologica pelo
Departamento de Informatica do Ministério Piblico (MPPR, 2010).

O PRO-MP promove a geragdo de relatorios e dados estatisticos por areas de
atuagdo dos promotores de justica ou outros filtros definidos pela Procuradoria-Geral de Justiga
ou Corregedor-Geral do Ministério Publico. Desta forma, permite-se a extragdo de dados que
informam atividades finalisticas mensais de cada promotor, para fins de aprimoramento
funcional.
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O sistema constitui-se como um instrumento para auxilio na gestdo de rotinas
padronizadas como: 1. noticia de fato; 2. procedimento preparatério; 3. inquérito civil; 4.
procedimento preparatdrio eleitoral; 5. inquérito civil eleitoral; 6. procedimento investigatorio
criminal; 7. procedimentos administrativos; 8. livros virtuais obrigatorios; 9. inquéritos
policiais, destinados ao registro cronoldgico de relatorios de visitas e inspecdes periddicas a
instituicdes, relatorios de interceptacdes telefonicas e em sistemas de informagdo, casos de
violéncia doméstica e atas de reunides periddicas de diferentes conselhos municipais (MPPR,
2010).

Ainda, o sistema obedece a aspectos e finalidades, tais como a criagdo automatica
pelo programa, ap6s registro inicial de noticias de fato, de instaura¢do de inquérito civil, de
procedimento preparatorio, de procedimento criminal e de procedimentos administrativos de:
a) nimero de registro Uinico, de Ambito estadual, em ordem crescente, renovado anualmente, e
referente a respectiva Unidade Ministerial; b) ato inaugural de instauragdo sumaria ou portaria,
padronizado, com campos de dados pertinentes ao objeto da apuragdo, natureza, area especifica,
lugar do fato, dados qualificativos dos investigados ou agentes infratores, representantes,
reclamantes, interessados e testemunhas, providéncias, diligéncias e requisi¢des determinadas
pela autoridade presidente (MPPR, 2010).

De igual modo, o PRO-MP permite a padronizacdo, automagao e manutengao, em
meio eletronico, dos termos de oitiva, de requisi¢des e despachos determinados pela autoridade
presidente, e também propicia o controle automatizado de prazos, prorrogagdes, suspensoes,
reabertura de procedimentos anteriormente arquivados e geracdo de relatorios estatisticos e
estratégicos relativos a todos os dados mantidos no programa (MPPR, 2010).

Esta ferramenta torna possivel entdo o acompanhamento, em tempo real, dos
inquéritos civis e procedimentos preparatdrios registrados no programa disponivel a todos os
membros da Instituicio e integrantes dos Orgdos de Administragdo Superior do Ministério
Publico, bem como pelos Centros de Apoio Operacional e as Promotorias e Procuradorias de
Justica Especializadas ou com atuacdo regional conjunta, dispensando-se a remessa de
comunicagdes a esses O0rgaos, as quais sdo feitas de forma automatica pelo PRO-MP (MPPR,
2010).

O sistema propicia a integragdo da plataforma com o Processo Judicial Digital —
PROJUDI, para o registro e consulta do andamento de agdes civis e criminais, cuja atuagdo ou
acompanhamento sejam de atribui¢do ministerial. Ele também promove a manuten¢do, em
meio eletronico, dos documentos juntados aos autos e considerados de especial relevancia ou
importancia para a apuracdo, registro de quantificacdo e estimativa dos valores objeto da
apuracdo. De igual forma, quando possivel, o PRO-MP busca a padronizacdo e permite o
controle de cumprimento de todos os aspectos relacionados aos Termos de Ajustamento de
Conduta — TAC firmados entre o Ministério Publico e terceiros, inclusive de eventual periodo
de suspensdo do respectivo inquérito civil ou procedimento preparatdrio, além do controle e
registro das solucdes juridicas conferidas aos procedimentos registrados (MPPR, 2010).

Nesse sentido, a finalidade desta ferramenta tecnologica ¢ o cadastro e
gerenciamento dos processos e dos procedimentos derivados da atuagdo finalistica
extrajudicial. Em outras palavras, o PRO-MP — como um instrumento para tomada de decisdo
e suporte aos membros do Ministério Publico — destina-se a padronizagdo, controle e
aceleragdo de cumprimento de todos os aspectos relacionados ao andamento dos feitos no
campo da tramitagdo, dos prazos, das prorrogacdes e das suspensdes (MPPR, 2010).

4. Finalidade e dados agregados relacionados aos inquéritos civis registrados na base

O inquérito civil tem seu rito regulado pelo Ato Conjunto PGJ/CGMP n° 01/2019
(MPPR, 2019), que consolidou os ritos dos procedimentos extrajudiciais no ambito do
Ministério Publico do Estado do Parana, sucedendo a anterior Resolugdo n. 1.928/2008-PGJ
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(MPPR, 2008). Ele ¢ um procedimento administrativo, de natureza inquisitiva e informativa,
destinado a formagdo da convic¢do do promotor de justica a respeito de determinados fatos
que possam constituir lesdo ou ameaga de lesdo a direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos tutelados pelo Ministério Publico (MPPR, 2019).

Com o objetivo de padronizar, controlar e acelerar a gestdo das informacdes
relativas ao inquérito civil, o sistema PRO-MP foi programado para permitir a imediata
localizagdo fisica do procedimento administrativo, a identificacdo do promotor de justica
presidente e a respectiva promotoria. O sistema informa inclusive atualidade das diligéncias e
solu¢do juridica adotada, por exemplo, arquivamento, ajuizamento de agdo ou remessa a outra
unidade ministerial.

De 6 de outubro de 2010 até¢ 21 de fevereiro de 2020, a organizacdo de dados
relacionados aos inquéritos civis registrados na base do PRO-MP indicam quantos
procedimentos foram instaurados no intervalo de tempo indicado.

Em sua totalidade: 1. foram instaurados 56.983 inquéritos civis; 2. foram
instaurados e encerrados 45.816 inquéritos civis, ressalvadas outras modalidades que
promovem o encerramento dos autos no sistema, pois ndo foram considerados, por exemplo,
encerramento por apensamento a outros autos ou o encerramento por troca de unidade
ministerial ou ainda, por declinagdo a outro Ministério Publico; 3. foram instaurados e
encerrados 14.866 por ajuizamento de acdo; 4. foram instaurados e encerrados 28.204
inquéritos civis por arquivamento homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico;
5. foram instaurados e ainda continuam em tramite 11.259 inquéritos civis, ressalvados os
casos de apensamento a outros inquéritos civis, ou desmembramentos, troca de promotoria ou
de Ministério Publico (MPPR, 2020).

Os dados parciais da pesquisa em desenvolvimento indicam, por um lado, que 32,4%
dos inquéritos instaurados foram encerrados por ajuizamento de acdo. Por outro lado, 74% dos
inquéritos foram arquivados sem a propositura de demanda judicial. As motivagdes que
resultaram nos percentuais indicados necessitam o aprofundamento da pesquisa para se
compreender o real motivo do encerramento de um inquérito civil no sistema, pois pode ter
ocorrido por troca de promotoria, apensamento a outros procedimentos, remessa para outro
Ministério Publico etc.

Todavia, os dados agregados sobre os inquéritos e apresentados acima — a partir da
centralidade das informagdes contidas no PRO-MP — ja permitem apresentar um retrato para
uma primeira analise deste procedimento administrativo central nas atividades do Ministério
Publico.

O inquérito civil ¢ instaurado mediante portaria fundamentada e firmada pelo
membro ministerial, devidamente registrada no PRO-MP, cujo extrato serd remetido
automaticamente para publica¢do no Diario Eletronico do 6rgdo, e conterd a descri¢do e a
delimita¢do do objeto, dispositivo legal que autoriza a atuagdo do Ministério Publico, nome e
qualificacdo da pessoa, fisica ou juridica, a quem o fato ¢ atribuido, nome e qualificagdo
possivel do autor do requerimento ou representagdo, a designacdo do secretario, determinagdo
de diligéncias iniciais, a anotag¢do de sigilo nas hipoteses legais e local e data da instauragdo
(MPPR, 2019).

Lavrada a portaria de instauraga@o, o inquérito civil serd imediatamente anotado em
sistema oficial de registro, recebendo numeracao idéntica a da noticia de fato ou procedimento
preparatorio correspondente (MPPR, 2019).

Havendo o surgimento de novos fatos, no curso do inquérito civil, o promotor de
justica poderd aditar a portaria inaugural ou determinar a abertura de novo procedimento
investigatorio, ainda, por conveniéncia das investiga¢des, mediante decisdo fundamentada, o
presidente do inquérito civil poderd determinar o desmembramento do procedimento,
observados os requisitos de instauracdo (MPPR, 2019).
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A instrucdo do inquérito civil serd efetivada por todos os meios admitidos em
direito, podendo o membro do Ministério Publico requisitar informacdes, certiddes e
documentos; promover ou requisitar pericias, exames, averiguagdes, vistorias e inspegoes;
consultar banco de dados de carater publico ou relativo a servigos de relevancia publica;
requisitar a autoridade competente a instauracdo de sindicancia ou procedimento
administrativo cabivel; expedir notificacdes e intimagdes; realizar oitivas para colheita de
depoimentos e esclarecimentos; determinar a realizagdo de conducdo coercitiva, em caso de
ndo comparecimento injustificado de testemunhas ou informantes, acompanhar o cumprimento
de ordens judiciais deferidas a partir de pedidos formulados pelo membro ministerial; requisitar
auxilio de forga policial; observando que as diligéncias serdo documentadas mediante termo,
certiddo ou auto circunstanciado e juntadas nos autos em ordem cronoldgica, sendo permitido
o uso de recursos audiovisuais ¢ de documentos eletronicos (MPPR, 2019).

As oitivas de testemunhas terdo lugar preferencialmente no local de domicilio
destas, e por meio de videoconferéncia, nos casos de domicilio em locais diversos daquele em
que tramita o inquérito civil. Tais atos poderdo ser registrados por meio audiovisual e
documentados por termo de audiéncia, assinado pelo promotor responsavel pela realizagcdo do
ato. Sempre que possivel o presidente do Inquérito ouvird as pessoas a quem o ato ilicito for
atribuido, as quais poderdo ser assistidas por advogado (MPPR, 2019).

Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos atos, com excegao dos
casos em que o sigilo for decretado, total ou parcialmente, por meio de decisdo motivada, por
interesse publico ou para a preservacao da intimidade (MPPR, 2019).

O inquérito civil devera ser concluido em 1 (um) ano, prorrogavel por igual prazo
e quantas vezes forem necessarias, mediante decisdo fundamentada, e sera encerrado com a
promogao de arquivamento ou com a propositura de acdo judicial. Sera arquivado o inquérito
civil se depois de esgotadas as diligéncias investigatdrias e as medidas extrajudiciais, ndo
houver fundamento ou interesse processual para a propositura de acdo judicial. Igualmente,
serd arquivado em relacdo aos fatos e pessoas investigadas que nao tenham sido objeto da acao
ajuizada, bem como, se houver a celebragao de Termo de Ajustamento de Conduta, implicando
auséncia circunstancial do interesse processual.

O Conselho Superior do Ministério Publico, 6rgido da Administragdo Superior,
examinara e deliberard sobre a promocao de arquivamento, ocasido em que podera homologa-
la, converter o feito em diligéncias ou rejeita-la (MPPR, 2019).

5. Finalidade e dados agregados relacionados as noticias de fato registrados na base

A noticia de fato ¢ o instrumento que viabiliza a apreciacdo de qualquer fato que
chegue ao conhecimento dos 6rgdos do Ministério Publico, observadas as atribui¢cdes das
respectivas areas de atuacdo, sendo vedada a tramitagdo de documentag@o sem o prévio registro
no sistema oficial de gestdo, necessario se faz a analise deste procedimento extrajudicial, pois
dele pode resultar o inquérito civil.

Ao apreciar a noticia de fato, o membro do Ministério Publico, dentro do prazo de
no maximo 90 (noventa) dias, podera: 1. encaminhar a noticia de fato ao 6rgdo de execucao
com atribui¢do para aprecia-la; 2. instar o noticiante a complementar as informagdes deduzidas;
3. determinar a realizagdo de diligéncias para verificar a ocorréncia de alguma das hipoteses
de arquivamento ou para identificar o procedimento mais adequado para a apuracdo dos fatos;
4. decretar o sigilo nas hipoteses previstas em legislagdo especifica; 5. determinar a
incorpora¢do da demanda em procedimento de indole coletiva, quando seu objeto puder ser
apreciado em atuag@o mais ampla e resolutiva; 6. encerrar a noticia de fato se for instaurado
procedimento adequado como o inquérito civil, ou se houver arquivamento da noticia de fato
ou ajuizamento de acdo (MPPR, 2019).
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A noticia de fato serd arquivada, ainda dentro do prazo acima assinalado: 1. quando
o fato narrado j& for objeto de investigagdo ou de acdo judicial; ou, 2. se o fato narrado ja
estiver solucionado; ou ainda, 3. quando ndo estiver configurada lesdo ou ameaca de lesdo a
bem juridico tutelado pelo Ministério Publico; e finalmente, 4. quando for desprovida de
elementos de prova ou de informacdo minimos para o inicio da apuragdo e o noticiante nao
atender a notifica¢do para complementa-la; ou, 5. quando for incompreensivel (MPPR, 2019).

Nao havendo recurso, a noticia de fato sera arquivada no 6rgdo de execugdo que a
apreciou, com anota¢do em sistema oficial de registro. O noticiante ¢ notificado para interpor
recurso administrativo, no prazo de 10 (dez) dias ap6s confirmagao da notificacdo, que podera
se eletronica. Nao havendo reconsideracdo da decisdo de arquivamento pelo promotor, a
noticia de fato ¢ remetida ao Conselho Superior do Ministério Publico, que podera homologar
ou dar provimento ao recurso, ocasido em que 0s autos retornam ao promotor para que
reaprecie a matéria, instaurando procedimento adequado ou ajuizando acdo, ou ainda,
mantendo seu entendimento pelo arquivamento, ocasido em que devera remeter a noticia de
fato ao Procurador-Geral de Justiga para a designacdo de outro membro ministerial para dar
continuidade as investigagdes (MPPR, 2019).

Desde a institui¢do do sistema de gestdo de dados, 6 de outubro de 2010 até 08 de
junho de 2020, a organizacao de dados relacionados as noticias de fato registradas na base do
PRO-MP indicam quantos procedimentos foram instaurados no intervalo de tempo indicado.

Em sua totalidade: 1. foram instauradas 352.951 noticias de fato; 2. foram
instauradas e encerradas 344.963 noticias de fato, ressalvadas outras modalidades que
promovem o encerramento dos autos no sistema, pois ndo foram considerados, por exemplo,
encerramento por apensamento a outros autos ou o encerramento por troca de unidade
ministerial ou ainda, por declinagdo a outro Ministério Publico; 3. foram instauradas e
encerradas 13.289 noticias de fato por conversdo em inquérito civil; 4. foram instauradas e
encerradas 46.894 noticias de fato por conversdo em procedimento administrativo; 5. foram
instauradas e encerradas 4.272 noticias de fato por conversdo em procedimento investigatdrio
criminal; 6. foram instauradas e encerradas 9.967 noticias de fato por apensamento a outros
procedimentos (MPPR, 2020).

Os dados parciais da pesquisa em desenvolvimento indicam: 1. que 97,7% das
noticias de fatos foram instauradas e encerradas; 2. que 3,7% das noticias de fato foram
instauradas encerradas por conversdo em inquérito civil; 3. que 13,2% das noticias de fato
foram instauradas e encerradas por conversdao em procedimento administrativo; 4. que 1,2%
das noticias de fato foram instauradas e encerradas por conversdo em procedimento
investigatorio criminal; 5. que 2,8% das noticias de fato foram instauradas e encerradas por
apensamento a outros procedimentos.

As motivacdes que resultaram nos percentuais indicados necessitam o
aprofundamento da pesquisa para se compreender o real motivo do encerramento das noticias
de fato no sistema. No entanto, fica evidenciada a importancia do PRO-MP para gestdo do
volume de informagdes contidas na base no Ministério Publico.

6. Finalidade e dados agregados relacionados aos procedimentos administrativos
registrados na base

O procedimento administrativo ¢ o instrumento destinado a: 1. acompanhar o
cumprimento do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta; 2. acompanhar e
fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou institui¢des; 3. apurar fato que enseje a
tutela de interesses individuais indisponiveis; 4. embasar outras atividades ndo sujeitas a
inquérito civil.

Destaca-se que este tipo de procedimento extrajudicial ndo sera utilizado para
instrumentalizar atividade-meio dos 6rgaos do Ministério Publico, sendo vedada a utilizagdo



CWB-JUN

2020

de procedimento administrativo nas hipéteses de instaura¢ao de inquérito civil, procedimento
preparatorio e de procedimento investigatorio criminal (MPPR, 2019).

O procedimento instaurado de oficio, mediante portaria fundamentada face noticia
recebida, ou ainda, mediante requisi¢do dos 6rgaos da Administragdo Superior do 6rgdo, ndo
tera carater de investigagdo civel ou criminal em relagdo a qualquer pessoa, em fung¢do de ilicito
especifico, razdo porque, se no curso do feito surgirem fatos que demandem apuragdo criminal
ou sejam voltados para a apuracdo de lesdo ou ameaga de lesdo a interesses ou direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, o membro do Ministério Publico devera instaurar o
procedimento de investigagdo pertinente ou encaminhar a noticia do fato a quem tiver
atribuicao (MPPR, 2019).

O procedimento devera ser concluido no prazo de 1 (um) ano, podendo ser
sucessivamente prorrogado por igual periodo, mediante decisdo fundamentada, que
obrigatoriamente devera indicar os motivos pelos quais se faz imprescindivel sua continuidade.

Constatado o cumprimento do Termo de Ajuste de Conduta, o procedimento
administrativo, instaurado para este fim, sera arquivado por decisdo fundamentada do membro
do Ministério Publico, cientificando-se o noticiante e os interessados, cuja decisdo devera ser
comunicada, por meio de anotacdo em sistema oficial de registro, ao Conselho Superior do
Ministério Publico (MPPR, 2019).

Constatado o descumprimento integral ou parcial do Termo de Ajuste de Conduta,
o 6rgdo de execugdo com atribuicao para fiscalizar o cumprimento do ajuste devera promover,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a execucao do titulo executivo, nos termos do artigo
5°,§ 6° da Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985 (MPPR, 2019).

O procedimento administrativo de acompanhamento e fiscalizagdo de instituigdes
destina-se a instrumentalizar a realizacao de visitas, vistorias e inspec¢oes a instituicdes para as
quais a lei ou ato regulamentar atribua ao Ministério Publico o constante dever de
acompanhamento e de fiscalizacdo. As visitas, vistorias e inspecdes periddicas poderdo ser
objeto de registro simplificado em sistema oficial de registro, em rotina denominada “Livros
Virtuais” (MPPR, 2019).

O procedimento administrativo de acompanhamento e fiscalizacdo de politicas
publicas destina-se a instrumentalizar o acompanhamento e a fiscalizagdo de programas, agdes
ou atividades desenvolvidas pelo Poder Executivo, incluindo o respectivo processo legislativo.
No ambito de suas atribui¢des, o membro do Ministério Publico poderd fomentar o
aperfeicoamento das politicas publicas, inclusive por meio do estabelecimento conjunto e
negociado de critérios para a implementacdo de iniciativas a elas referentes (MPPR, 2019).

O procedimento administrativo de outras atividades ndo sujeitas a inquérito civil
possui natureza residual e instrumentaliza atividades que ndo estejam inseridas nas demais
modalidades de procedimentos administrativos. A portaria de instauracdo declinara,
sucintamente, as razdes pelas quais descabe a instauracdo de inquérito civil.

Estas trés modalidades de procedimentos administrativos serdo arquivadas por
meio de decisdo fundamentada que aponte a cessacgao da justificativa da respectiva instauragao,
com a cientificagdo dos interessados porventura identificados. A decisdo de arquivamento
devera ser comunicada, mediante anotagdo em sistema oficial de registro, ao Conselho
Superior do Ministério Publico, sem a necessidade de remessa dos autos (MPPR, 2019).

O procedimento administrativo de tutela de interesses individuais indisponiveis
destina-se a instrumentalizar a apurac¢ao de lesdo ou ameaga de lesdo a direitos ou interesses
individuais indisponiveis, objeto de tutela do Ministério Publico. A publicidade deste
procedimento e do eventual processo judicial dele decorrente envolvera a prestacdo de
informagdes ao interessado, em prazo razoavel, inclusive por meio eletronico.

Serd encerrado por promocgao de arquivamento ou ainda, mediante propositura de
acao judicial. O arquivamento sera promovido por meio de decisdo fundamentada do membro
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do Ministério Publico que o preside, cientificando-se os noticiantes e os eventuais interessados
acerca da decisdo e da possibilidade de apresentacao de recurso (MPPR, 2019).

Nao havendo recurso, o feito sera arquivado no 6rgio de execucgdo que a apreciou,
com anotacdo em sistema oficial de registro.

Apresentado o recurso, 0 membro do Ministério Publico podera, no prazo de 10
(dez) dias, reconsiderar, fundamentadamente, a decisdo impugnada. Nao havendo
reconsideragdo da decisdo, os autos serdo remetidos, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico para apreciacao.

Provido o recurso, o Conselho Superior do Ministério Publico, de modo
fundamentado, deliberard pela instauragdo de procedimento, indicando a modalidade a ser
instaurada ou, se cabivel, pelo ajuizamento de acdo. Caso mantida a decisdo de arquivamento,
o membro do Ministério Piblico comunicara a decisdo ao Procurador-Geral de Justiga para
designagdo de outro membro para instaurar o procedimento adequado ou propor acao judicial
(MPPR, 2019).

Desde a instituicao do sistema de gestdo de dados, 6 de outubro de 2010 até 22 de
junho de 2020, a organiza¢do de dados relacionados aos procedimentos administrativos
registrados na base do PRO-MP indicam quantos procedimentos foram instaurados no
intervalo de tempo indicado. Em sua totalidade: 1. foram instaurados 240.850 procedimentos
administrativos; 2. foram instaurados e encerrados 216.893 procedimentos administrativos,
ressalvadas outras modalidades que promovem o encerramento dos autos no sistema, pois nao
foram considerados, por exemplo, encerramento por apensamento a outros autos ou o
encerramento por troca de unidade ministerial ou ainda, por declinagdo a outro Ministério
Publico; 3. foram instaurados e encerrados 225 procedimentos administrativos por conversao
em inquérito civil (MPPR, 2020).

Os dados parciais da pesquisa em desenvolvimento indicam: 1. que 90% dos
procedimentos administrativos foram instaurados e encerrados; 2. que 0,09% dos
procedimentos administrativos foram instaurados encerrados por conversao em inquérito civil.

As motivacdes que resultaram nos percentuais indicados necessitam o
aprofundamento da pesquisa para se compreender o real motivo do encerramento dos
procedimentos administrativos no sistema. No entanto, fica evidenciada a importancia do PRO-
MP para gestdo do volume de informagdes contidas na base no Ministério Publico.

7. Finalidade e dados agregados relacionados aos inquéritos policiais registrados na base

Por meio do Ato Conjunto n. 01/2012, da Corregedoria-Geral do Ministério
Publico e Procuradoria-Geral de Justi¢a, de 27 de junho de 2012, restou instituido, no Programa
de Registro, Acompanhamento e Organizagdo das Atividades Finalisticas Extrajudiciais das
Unidades Ministeriais, denominado PRO-MP, o cadastro e acompanhamento de inquéritos
policiais.

Também o Ato Conjunto n. 02/2012, da Corregedoria-Geral do Ministério Piblico
e Procuradoria-Geral de Justica, de 18 de julho de 2012, tornou obrigatorio o registro no PRO-
MP, cujo registro deveria se dar até 31 de agosto de 2012, de todos os inquéritos policiais
relativos a meta 2, da Estratégia Nacional de Justi¢a e Seguranga Publica — ENASP, ou seja,
determinou o registro de todos os inquéritos policiais em tramite, instaurados ha mais de cinco
anos, ou seja, até 31 de dezembro de 2008, relativos a crimes dolosos contra a vida, tentados
ou consumados.

Sao finalidades do registro de inquéritos policiais no PRO-MP: 1. o gerenciamento
dos inquéritos policiais quanto as partes, indiciados e vitimas, bem como em relagdo a
tipificacdo criminal indicada; 2. a padronizacdo e o controle de todos os aspectos
procedimentais relacionados ao andamento dos inquéritos policiais, inclusive quanto a
tramitacdo, prazos e prorrogagdes; 3. o armazenamento dos pronunciamentos ministeriais e
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demais manifestagdes e providéncias procedimentais de natureza obrigatéria; 4. a geracdo de
relatorios ¢ dados estatisticos (MPPR, 2012).

O sistema de registro cuja finalidade ¢ armazenar todas as informagdes sobre os
inquéritos policiais instaurados no Estado do Parand, deverd contar com as seguintes
especificidades: 1. o registro inicial do inquérito policial dar-se-4, quando possivel, por meio
de leitor Optico, com a numerag¢ao ja cadastrada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Paran4;
2. abertura automatica pelo programa, apos registro do nimero do inquérito policial, de
campos para o preenchimento do nome da Promotoria de Justica responsavel, dados
qualificativos dos indiciados, comarca, nome e municipio da delegacia de origem, artigo do
codigo penal ou lei em que esta capitulada a conduta do indiciado, data do fato, data de abertura,
tramitacao do inquérito e prazos; 3. sistema que possibilite a manuteng¢do, em meio eletronico,
de requisi¢des, manifestacdes do promotor de justica e das dentincias efetivadas em inquéritos
policiais e pedidos de arquivamento; 4. possibilidade de controle automatizado de prazos e
dilagdes — prorrogagdes —, dos inquéritos policiais; 5. possibilidade de obter relatorios
estatisticos relativos a todos os dados mantidos no programa; 6. acompanhamento, em tempo
real, dos inquéritos policiais registrados no programa disponivel a todos os membros da
institui¢do e integrantes dos Orgdos de Administragio Superior do Ministério Publico, bem
como pelos Centros de Apoio Operacional, Promotorias e Procuradorias de Justiga
Especializadas, preservado a possibilidade de alteracdo dos registros somente pelo 6rgdo
ministerial responsavel pelo registro; 7. propiciar, a tempo e modo, a integracao da plataforma
do sistema PRO- MP com aquele mantido no ambito do Poder Judicidrio (PROJUDI), para o
registro e consulta do andamento de a¢des criminais, cuja atuagdo ou acompanhamento
sejam de atribuicdo do Ministério Publico e originadas, especialmente, de inquéritos
policiais cadastrados no PRO-MP; 8. manutencdo, em meio eletronico, dos documentos
juntados aos autos e considerados de especial relevancia ou importancia para a apuracio
criminal, ressalvadas as  hipdteses de  sigilo do procedimento investigatorio; 9.
cadastramento dos membros e dos servidores do Ministério Publico com atuagao nos autos
de Inquéritos Policiais, com manutencdo do histérico de todos os atos determinados e
praticados; 10. possibilidade de obtengdo, através de relatorio, do numero de denlncias
ofertadas pelo membro do Ministério Publico, bem como do nimero de transagdes penais
propostas e promogdes de arquivamento efetivadas, obedecendo ao disposto no anexo XV,
da Resolucdo 74, de 19 dejulhode 2011 (DOU de 19/8/2011), do Conselho Nacional
do Ministério Publico; 11. registro, para fins do anexo XV, da mesma Resolugdo do CNMP,
do nimero de inquéritos policiais recebidos, devolvidos e em andamento, com ou sem
diligéncias efetuadas, nas Promotorias de Justica de todo o Estado do Parana (MPPR, 2012).

Considerando os Atos Conjuntos 01/2012 e 02/2012 PGJ/CGMP, desde a
instituicao do registro no sistema de gestao de dados, 1* de agosto de 2012 até 24 de junho de
2020, a organizacao de dados relacionados aos inquéritos policiais registrados na base do PRO-
MP indicam quantos procedimentos foram registrados no intervalo de tempo indicado. Em sua
totalidade: 1. foram registrados 746.958 inquéritos policiais; 2. foram registrados e encerrados
615.769 inquéritos policiais, ressalvados encerramentos por outros motivos que nao por
dentincia ou arquivamento, como por exemplo, encerramento por declinagdo aos Juizados
Especiais Criminais; 3. foram registrados e encerrados por oferecimento de dentincia 411.924
inquéritos policiais; 5. foram registrados e encerrados por arquivamento 188.799 inquéritos
policiais (MPPR, 2020).

Os dados parciais da pesquisa em desenvolvimento indicam: 1. que 82,4% dos
inquéritos policiais foram instaurados e encerrados; 2. que 55,1% dos inquéritos policiais
foram registrados e encerrados por oferecimento de dentincia; 3. que 25,2% dos inquéritos
policiais foram registrados e encerrados por arquivamento.
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As motivacdes que resultaram nos percentuais indicados necessitam o
aprofundamento da pesquisa para se compreender o real motivo do encerramento dos
inquéritos policiais no sistema. No entanto, fica evidenciada a importancia do PRO-MP para
gestdo do volume de informagdes contidas na base no Ministério Publico.

8. Consideracoes finais

Os dados parciais da pesquisa empirica apresentados sobre o Programa de Registro,
Acompanhamento e Organizagdo das Atividades Finalisticas Extrajudiciais do Ministério
Publico do Estado do Parana (PRO-MP) apontam que o sistema foi uma inovagao tecnologica
que se apresenta como central na gestdo de dados estratégicos do 6rgao ministerial.

Sao 1.397.742 (um milhdo trezentos e noventa e sete mil setecentos e quarenta e
dois) registros de inquéritos civis, noticias de fato, procedimentos administrativos e inquéritos
policiais na base PRO-MP para serem gerenciados pelo sistema. O universo de procedimentos
expresso pelo numero, que abrange o periodo de dados de 2010 a 2020, mostra a importancia
do sistema como mecanismo de gestao.

O PRO-MP permitiu a passagem do modelo analdgico para o digital das atividades
finalisticas extrajudiciais do Ministério Publico. A medida proporcionou que se efetivasse,
dessa forma, uma maior padronizagdo, controle e acelerag¢do das atividades do 6rgao.
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