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RESUMO

A atuacdo politica do sistema de justica — seja por meio de decisdes judiciais sobre
politicas publicas, seja por meio da organizacdo interna das instituicbes de justica voltada a
potencializar as condicOes para tal acdo — é tema cada vez mais recorrente na literatura. Embora
0 Ministério Publico seja ator relevante nesse sentido, poucos estudos se detém sobre a
influéncia que seu 6rgéo de cupula, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), pode
exercer no estabelecimento de metas e prioridades que balizem a atuacgdo dos promotores. Essa
pesquisa busca investigar se 0 CNMP elabora normativas visando a definicao de prioridades e
mobilizacdo dos promotores e 0s seus respectivos conteudos. Analisando as normativas
aprovadas pelo Plenério, concluimos que o CNMP busca assumir um papel de coordenacao
dessa atuacdo, encontrando na existéncia de particularidades regionais de cada unidade do MP
e no principio da independéncia funcional o principal obstaculo para a aprovacdo de algumas
medidas.

Palavras-chave: Conselho Nacional do Ministério Publico; Politicas Publicas Judiciarias;
Politicas Publicas; Meio Ambiente.

1. Introducéo

Os 6rgdos do sistema de justica - compreendidos como o Poder Judiciario e as
instituicOes relacionadas ao seu funcionamento, como a Defensoria Publica, a Advocacia e o
Ministério Publico (MP) (Sadek, 2002) — tém ganhado grande destaque na sua atuacdo em
politicas publicas, seja por meio da judicializacdo, seja por sua atuacdo extrajudicial’. Esse
fendmeno atraiu os olhares de pesquisadoras e analistas (Arantes, 2013, 2007; Oliveira, 2005;
Pogrebinschi, 2012; Sadek, 2002, 2004; Taylor, 2008) que buscaram compreendé-lo e entender
as implicacbes de uma atuacdo politica do sistema de justica, levantando divergéncias na
literatura. A nova configuracéo institucional do MP, trazida pela Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88), por exemplo, contou tanto com entusiastas de suas novas atribui¢des para a sociedade
brasileira (Vianna & Burgos, 2005 como citado em Da Ros, 2009) quanto com criticos que
afirmavam que tal desenho traria uma politizacdo excessiva para o 6rgao (Arantes, 2002).
Apesar dessa diversidade, uma forte convergéncia da literatura caminhou para afirmar que as
instituicdes do sistema de justica adentraram na arena politica (Pogrebinschi, 2012) e,
especificamente sobre as politicas publicas, os estudos mais recentes apontam para caminhos
tedricos e metodoldgicos que incluam essas instituicdes em seu processo decisorio (policy-
making) (Taylor, 2007; Ximenes et al., 2019).

Tamanho destaque académico, social e politico para essas instituicdes trouxe consigo
uma cobranga para o aprimoramento dos seus servicos prestados a populagdo e uma necessidade
de maior controle e accountability. Devido a importancia delas para a democracia e para a
defesa dos direitos sociais, conferida pela CF/88, aumentaram-se as cobrangas para uma gestdo
mais moderna, a fim de conferir maior transparéncia e efetividade em suas agdes. Esse debate
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surgiu com grande forca, como veremos adiante, no contexto da chamada “reforma do Poder
Judiciario”, originada a partir de denuincias sobre corrupgao e ineficiéncia dessas instituigoes.
A Emenda Constitucional n® 45/2004 (EC n° 45/04), resultado desse processo, trouxe inovagoes
muito importantes, como a cria¢do do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Aqui é importante abrir um paréntese contextualizando o novo MP configurado pela
CF/88 e o surgimento do CNMP nesse contexto. Por MP, neste artigo, referenciamos o 6rgéo
em sua unidade institucional, apesar deste abranger dois grandes ramos: o Ministério Publico
da Unido e o Ministério Publico dos Estados (MPE), conforme descrito no art. 128 da
Constituicdo Federal. Resumidamente, as principais mudancas do 6rgdo dizem respeito a
ampliacdo de seu rol de atribuicdes antes restrito a seara criminal, passando a incluir a defesa
dos direitos difusos e coletivos e novos instrumentos juridicos de atuagdo, como a Acéo Civil
Puablica (ACP) e o Inquérito Civil (IC). E importante destacar que a legislacdo ambiental editada
nos anos 80 foi relevante para essa ampliacdo prevendo a atuacéo do 6rgdo nessa tematica, antes
mesmo da CF/88, como na lei da ACP e na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 7.347/85 e Lei n° 6.938/81, respectivamente).

O uso desses instrumentos normativos proporcionou grande protagonismo do MP na
defesa do meio ambiente. O relatorio do CNMP “Ministério Piiblico um retrato: 2018” (CNMP,
2018) mostrou que o tema ambiental foi o segundo assunto processual mais citado dos
procedimentos instaurados em 2017, representando 14,2% da atuacdo nacional e ficando atrés
apenas do tema de improbidade administrativa. Além disso, a questdo ambiental tem grande
importancia no contexto internacional, como podemos ver nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das OrganizacGes das NacGes Unidas (ONU), o que torna o MP um ator
chave para o alcance das metas dos objetivos 6 e 7 (agua potavel e saneamento e energia limpa
e acessivel), dentre outros.

Para além do aumento de atribui¢des, outra mudanca trazida pela CF/88 em seu artigo
127 foi a autonomia institucional do MP — orcamentéria e administrativa — e a independéncia
funcional — que conferiu aos seus membros as mesmas garantias dos do Poder Judiciario, como
a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios. Com isso, os membros do MP
ndo estdo submetidos a nenhuma autoridade publica ou poder da Republica, podendo exercer
as suas atribuicoes de forma independente, nos termos da lei. Sadek (2009, p. 06) classifica a
organiza¢do como monocratica, “ndo havendo uma hierarquia baseada em estritos principios
de mando e obediéncia, no interior da qual se garante a independéncia funcional de seus
membros”. Tal desenho significa, para Arantes (2002), que a instituicdo pode ser equiparada a
um “quarto poder”, ao lado do Executivo, Judiciario e Legislativo. Essa configuragdo, para
alguns autores, ndo foi acompanhada de um necessario accountability de seus membros, diante
da ampla autonomia conferida ao 6rgdo (Kerche, 2007). Como falamos acima, essas criticas
foram objeto de apreciacdo no contexto dos debates da EC n° 45/04, resultando na criacdo do
CNMP como instancia de controle, responsavel pelo recebimento, processamento e julgamento
de dendncias contra acdes ilegais de seus membros e servidores.

Além de funcionar como um mecanismo de controle, 0 CNMP também tem revelado
indicios de uma atuagdo voltada & coordenacdo das a¢Ges do MP e a uniformizacdo de
procedimentos e elaboracdo de planejamos estratégicos, visando uma maior efetividade e
expressividade de suas agOes — especialmente nos direitos difusos e coletivos. Essas fungdes se
relacionam ao papel do 6rgédo como formulador de Politicas Publicas Judiciarias, definidas
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como o “conjunto de agdes formuladas e implementadas pelo Poder Judiciario em sua propria
esfera para o aprimoramento de sua atuagdo e efetivo exercicio de suas atribui¢oes” (SILVA,
FLORENCIO, 2011, p. 126). Para os autores, estas incluem a identificacdo, analise e
diagnostico dos problemas que afetam a funcéo jurisdicional do estado e abrangem medidas
como a edicdo de normas, estabelecimento de metas, coleta de dados estatisticos e a
mobilizacdo de recursos humanos. Apesar do conceito estar vinculado ao Poder Judiciério,
encontramos esse tipo de acdo no CNMP, o que revela como este é pouco estudado.

Assim como observado para o Conselho Nacional de Justica (CNJ), as normativas aqui
analisadas colocam o CNMP como um formulador de suas proprias politicas publicas, pois, ao
direcionar as suas unidades para atuarem sobre determinado problema ambiental, por exemplo,
estdo introduzindo uma acdo estratégica de seus membros e formulando as suas préprias
preferéncias (Silva, 2018). No caso do MP essa acdo de coordenacao encontra obstaculos em
sua etapa de formulacdo devido a autonomia institucional de cada bragco do MP e na
independéncia funcional de seus membros. Como veremos na analise das decisdes do CNMP,
algumas normativas foram reprovadas devido a especificidade de cada regido, o que suscita o
problema da eficiéncia dessas a¢6es de coordenacao. A fim de explorar a fundo a agédo do 6rgéo
nessa seara, delimitamos a analise desse artigo para a &rea ambiental, tema de grande
importancia para a agenda 2030 da ONU.

Diante desse contexto, 0 objetivo deste artigo é analisar a producdo normativa do CNMP
nas politicas publicas ambientais. Esse recorte se deve a expressividade e a importancia dessa
tematica para 0 MP e pela existéncia de uma comisséo fixa de meio ambiente no CNMP. Dado
que a atuacdo politica do MP levanta diversas controversias sobre os seus limites, possibilidades
e eficécia diante do desenho institucional da democracia brasileira, é extremamente necessario
estudar empiricamente o CNMP a fim de entender como ele tem se posicionado diante desses
temas.

Tal importancia se da tanto pela possibilidade de que as suas diretrizes influenciem a
forma como as unidades do MP se relacionam com as politicas ambientais em suas localidades,
quanto pela 6tica do conceito das politicas publicas judiciarias, em que os 6rgaos do sistema de
justica elaboram metas e padrGes de atuacdo para 0s servicos que oferecem aos cidadéos. Assim,
a atuacdo do CNMP pode ter reflexos tanto na politica ambiental, quanto nos servicos prestados
pelo MP & sociedade. E importante ressaltar que ndo iremos analisar o impacto dessas
normativas e sim a etapa de formulagcdo no &mbito do CNMP, essencial para essa agenda de
pesquisa.

Diante disso, esse artigo busca responder as seguintes perguntas: 0 CNMP produz
normativas visando a definicdo de prioridades e objetivos na atuacdo dos promotores e
procuradores em matéria ambiental? Se sim, quais 0s seus conteidos e controvérsias expressas
nas decisdes do 6rgdo? Para isso, iremos analisar as normativas sobre 0 meio ambiente
encontradas por meio de buscas no site do CNMP. Utilizando as palavras-chave “meio
ambiente” na se¢do de “Atos e Normas” e¢ na aba sobre a Comissdo de Meio Ambiente do
CNMP, encontramos 11 normativas”, cujo conteido e trajetoria iremos analisar. Como
veremos, parte delas diz respeito a comissdo de meio ambiente do 6rgdo e, por isso, iremos
analisar a sua criacdo por meio das atas e manifestos por ela produzidos, a fim de identificar os
debates e visdo do 6rgdo sobre a atuacdo do MP frente as politicas ambientais.
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Para responder tais perguntas, o artigo esté divido em trés partes: (i) um primeiro item
que retoma a configuracdo do CNMP e como ele surgiu no contexto dos debates da EC n° 45/04
e (ii) um segundo item que analisa a producdo normativa do CNMP sobre a teméatica ambiental,
buscando entender como o 6rgdo exerce tais atribuicdes e a trajetdria das normativas nas atas
da Comisséo e, por fim, (iii) uma concluséo trazendo reflexdes sobre as possibilidades e limites
da atuacdo de coordenacdo do CNMP em relacéo a tematica ambiental e os reflexos disso para
a Agenda 2030.

2. CNMP: da origem a atuagdo contemporanea

As criticas em relacdo a auséncia de mecanismos de controle do MP e um contexto
politico marcado por denuncias de corrupcdo no Poder Judiciario deram origem a EC n° 45/04,
que ficou conhecida como reforma do Poder Judiciario. Com tramitacéo iniciada ainda em 1992
(PEC 96/92), a emenda instituiu mudancas processuais no Poder Judiciério a fim de torna-lo
mais eficaz no julgamento dos processos - como a criacdo de institutos como a sumula
vinculante e a repercusséo geral -, e criou o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e 0 CNMP
para atender a necessidade de mecanismos de controle. Sobre o Gltimo, o texto constitucional
afirma que:

Art. 130-A (...) § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; (...)

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI. (Constitui¢do do Brasil, 1988)

A longa tramitacdo da PEC reflete a auséncia de consensos acerca de suas medidas: a
criacdo desses 6rgdos, em especial o CNJ, enfrentou forte resisténcia de associacdes das classes,
que s6 foi vencida por fatores politicos e conjunturais da época (Paiva, 2012; Franco, 2015) e
pela influéncia de atores politicos e econdmicos nacionais e internacionais (Paiva, 2012).

No que se refere ao CNMP, os debates legislativos para a aprovagdo da emenda
sinalizam que o 6rgdo surgiu mais da necessidade de controle do MP do que da demanda por
integracdo, harmonizacdo e coordenacdo das distintas e particulares unidades do 6rgéo.

Até 0 ano de 1999, ndo ha discussdo acerca da instituicdo de um Conselho Nacional do
MP. O MP aparece de modo secundario nos debates legislativos da emenda, sendo mencionado
apenas para que seus membros componham os Tribunais Regionais Federais (0 que viria a ser
chamado de “quinto constitucional’) ou indiquem membros para o Superior Tribunal de Justica
(arts. 2° e 5° da PEC 92/92, respectivamente).

A necessidade de controle externo ao MP — que ndo ganhou tanto destaque quanto o
controle do Judiciario — surge no ambito das discussdes acerca da necessidade de controlar a
magistratura: em novembro de 1999, parlamentares da Comisséo Especial voltada a discutir a
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PEC 92/92 mencionaram alguns excessos de promotores e procuradores, a semelhanca de
magistrados, em manifestacdes na midia sobre investigacGes. Embora com oposicéo de alguns
parlamentares, a necessidade de instituir um 6rgdo de controle da instituicdo se destacou,
conforme se depreende de:

O sr. Deputado José Roberto Batochio: (...) O Ministério Publico tem de fiscalizar,
acusar e dirigir as investigacfes, sim, mas nos autos, ndo na midia. N6s temos
assistido, ndo ha duvida, a alguns excessos nesse setor, que precisam efetivamente
ser regrados. Essa situacdo se encontra em anomia em relacdo ao Ministério
Publico; ndo ha regramento, ndo ha disciplina. Para o magistrado ha, para o
advogado ha. (Brasil, 1999, p. 421)

A menc¢do ao CNMP surgiu pela primeira vez no substitutivo formulado pela Comisséo
Especial e apresentado ao Plenario da Camara dos Deputados em janeiro de 2000 (Brasil, 2000,
p.161). De sua primeira edicdo a sua redacao final promulgada em 2004, o CNMP sofreu poucas
alteragBes. Tais mudangas se restringem ao acréscimo de um membro do MPU na estruturacéo
final do CNMP e a exclusdo de uma competéncia relacionada a instauracao de acdes penais
praticadas por membros do MP.

O resultado consubstanciado no texto constitucional ressalta a funcdo de controle do
CNMP que parece ter motivado sua criacdo, com mencdes expressas relacionadas ao controle
administrativo, orcamentario e das a¢6es de seus membros. Por outro lado, outras competéncias
incluidas — como a previsdo de producdo de um relatério anual pelo CNMP contendo
providéncias para a 6rgdo (Art. 139-A, 8§ 2°, V) e o poder de expedir atos regulamentares —
permitem uma atuacdo voltada a producéo de politicas publicas judiciarias.

Desse modo, em sua configuracdo atual, o CNMP conta com 14 membros, indicados
pelas unidades do MP, pela advocacia e pela sociedade civil, e nomeados pelo Presidente da
Republica, conforme art. 139-A da CF/88'". Da Constituicdo ainda emanam as competéncias
do Conselho, que sdo executadas por seus principais 6rgaos: o Plenario; a Presidéncia; a
Corregedoria Nacional do Ministério Publico; os Conselheiros; as Comissdes e a Ouvidoria
Nacional (conforme Resolugéo 92, de 2013).

O Plenario ¢ a instancia maxima do CNMP, composta por todos 0s Conselheiros, no
qual se concretizam as funcdes disciplinar e regulamentar do 6rgdo. Ele tem, como
competéncia, votar os procedimentos do Conselho, julgando os processos administrativos (art.
59, 1), deliberando sobre o encaminhamento de notas técnicas (art. 5°, V), dentre outros. E nele,
também, que os Conselheiros apresentam suas propostas de normativas individualmente, que
sdo processadas e votadas pelo Plenario, conforme se vera adiante.

Dentre os demais 6rgdos, todos subordinados ao Plenério, assume importancia para a
matéria regulamentar a Presidéncia e as Comiss@es. A Presidéncia — sempre ocupada pelo PGR
- € dotada de prerrogativas como a de presidir a sesséo (art. 12, V) e definir a organizagéo e
competéncia dos 6rgéos internos do Conselho (art. 12, XVII), dentre outros.

Jé& as comissdes podem ser criadas pelo CNMP para “o estudo de temas e de atividades
especificas, relacionados as suas areas de atuagdo” (art. 30). As Comissdes permanentes devem
ser compostas por, no minimo, trés Conselheiros, sendo um deles ndo integrante do MP, ao
passo que as temporarias tém forma e atribui¢des definidas no ato de que resultar sua criacao.
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Ambas possuem presidentes eleitos pelo Plenario do CNMP para 0 mandato de um ano, ou, no
caso das comissOes temporarias, até que suas atividades se encerrem.

Tal estrutura pode ser movimentada, no poder regulamentar, por cinco diferentes
normativas previstas no RICNMP: Resolucdo; Enunciado; Emenda Regimental;
Recomendacdo; Sumula. A definigdo delas consta no “Manual de Padronizacao de Atos do
CNMP” disponivel no site da institui¢do'.

Tabela 01:
Tipos de normativas do CNMP

Normativa Descricao
Ato regulamentar editado pelo Plenario com
carater geral e normativo. Busca, dentre
Resolucéo outras hipéteses, regular praticas
administrativas e uniformizar procedimentos
em prol da eficiéncia do MP
Ato de carater normativo com finalidade de
elucidar davidas ou esclarecer questdes
relacionadas a interpretacdo e execucdo de
atos do CNMP, como o0 RICNMP.
Normativa que altera 0 Regimento Interno da
instituicdo
Ato por meio do qual determinado 6rgdo
sugere ou adverte o seu destinatario a
Recomendacéo respeito da necessidade de praticar ou abster-
se de praticar determinada conduta. Pode se
dar em carater geral ou especifico.
Consolidacéo, em uma tese, de um
Stmula entendimento assumido pelo CNMP em uma
série de precedentes

Enunciado

Emenda Regimental

Fonte: elaboracdo propria

Os debates legislativos envolvendo a PEC 96/92, o resultado expresso na EC n° 45/04 e
0 seu consequente poder regulamentar sinalizam que ele foi dotado de instrumentos aptos a
controlar (administrativa, financeira e funcionalmente) a instituicao, além de influenciar em seu
planejamento e coordenacgao.

Tal dimensao regulamentar, presente em seu desenho normativo, € refletida na sua
atuacdo cotidiana propiciando, inclusive, a criagdo de novas estruturas: a existéncia de
ComissBes tematicas, como a de saude e meio ambiente, demonstra a disposicdo do érgdo em
aprofundar o estudo acerca dessas matérias para balizar a atuacdo de seus membros nessa area.
A existéncia de normativas com carater geral e de regulacdo, buscando uniformizar
procedimentos, também sinaliza disposi¢édo para influenciar em procedimentos, prioridades e
objetivos nessas matérias, com potencial de impacto na forma como as unidades do MP atuam
com as politicas publicas setoriais.

E importante ressaltar que tal estrutura é bastante particular do MP, ndo sendo
encontrada, por exemplo, no CNJ — cujos suborgdos se voltam precipuamente a questdes
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administrativas, orgamentarias e financeiras. Tais secretarias se diferem das comissfes do
CNMP, que ultrapassam as questdes internas de gestdo do MP e se voltam, também, as questbes
tematicas vinculadas aos direitos difusos e coletivos e a producéo legislativa e jurisprudencial.
Essa constatacao tem relacdo com as atribuic@es constitucionais do MP em relacédo a defesa de
direitos socioambientais e da sociedade.

3. CNMP como formulador de politicas publicas em matéria ambiental

A atuacdo do CNMP na formulacdo de politicas publicas judiciarias, definindo
prioridades e estruturando as unidades do MP para alcanga-las, se d& principalmente por meio
da Comissdo de Meio Ambiente (CMA): instituida como Comissdo Temporaria em 2016 e
tornada definitiva em 2019, ela propds uma série de normativas ao Plenario (8 das 11 aqui
analisadas, das quais 4 foram aprovadas), realizou eventos discutindo tematicas e propostas ao
Plenario e produziu uma série de documentos que espraiaram praticas e diretrizes as unidades
do MP.

Entretanto, a atuagdo na politica ambiental do 6rgdo vai além de sua comissdo tematica.
Embora em menor nimero, também o plenario do CNMP discutiu e aprovou normativas de
iniciativa de Conselheiros nao vinculados a CMA mas que sdo relevantes na area ambiental.

A fim de averiguar o papel que o CNMP cumpre na atuacdo do MP nesse tema, iremos
analisar as normativas acerca do meio ambiente (propostas pela CMA ou ndo) e o respectivo
acordao de julgamento delas, pelo Plenario, indicadas na tabela 02.
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Tabela 02:

Normativas do CNMP sobre meio ambiente

Data do

Normativa Namero Ano Contetdo resumido Resultado . i~
acordao

Instituiu Comissoes de Gestdo Ambiental nas
unidades do MP, voltadas ao estudo de Nao

Recomendagao 6 2007 medidas internas para adotar rotinas Aprovada encontrado
administrativas ecologicamente sustentaveis.
Resolugéo 145 2016 Criou a Comissdo Temporariado Meio — », 0 a4a  14.06.2016

Ambiente.

Atuacdo do MP no acompanhamento a
Recomendacéo 45 2016  substituicdo dos lixdes pelos aterros sanitarios, Aprovada 18/10/2016
conforme Lei n°® 12.305/2010.

Recomenda as unidades do MP a realizagéo de

Recomendacdo 61 2017 - S Aprovada  25.07.2017
encontros com 0s movimentos sociais.
Proposta de Unificacédo das atribuicdes civeis e criminais
P ~ 1 2017 nos orgaos de execucdo do MP brasileiro Rejeitada  10.03.2020
Recomendacéo A - .
responséveis pela tutela do meio ambiente.
Ementa a 1.01044/2018- Institui, nas unidades do MP, Unidade de
Proposta de ' 84 2018 Gestdo Ambiental, voltada a adoco de rotinas Arquivada  11.02.2020
Resolucéo ecologicamente sustentaveis
Recomendacéo 65 2018 Integragdo da atuagao do MP. para a protecao Aprovada  25.06.2018
dos recursos hidricos.
N Prorroga prazo de funcionamento da
Resolucdo 184 2018 Comissio do Meio Ambiente Aprovada 24.01.2018
Recomenda que MP brasileiro priorize
Proposta deN Né&o 2019 persecugao penal relativa aos crimes Arquivada  05.05.2020
Recomendagdo  encontrado praticados contra defensores de direitos
socioambientais.
Recomenda que MP acompanhe a destinacéo
Proposta de N&o dos recursos oriundos de medidas alternativas N&o I
~ 2019 : o - . N&o ha
Recomendagdo  encontrado oriundas de atos atentatorios ao meio apreciada
ambiente.
En_1enda 20 2019 Tornou permanente a Comisséo de Meio Aprovado  12.02.2019
Regimental Ambiente

Fonte: elaboragéo propria

Desde o inicio de suas atividades, 0 CNMP demonstrou papel proeminente na tentativa
de formular politica publica judiciaria em matéria ambiental, buscando coordenar as diferentes
unidades em torno de determinadas prioridades: j& em 2007, a instituicdo apresentou tais
caracteristicas ao aprovar a Recomendacdo n° 6. Afirmando a importancia do MP na area
ambiental, a normativa (Recomendacdo n° 6, 2007) recomendou que as unidades do MP e o
CNMP instituissem Comissoes Institucionais de Gestdo Ambiental, com a tarefa de “estudar,
sugerir e acompanhar a implementagdo de medidas administrativas voltadas a adocéo de habitos
ecologicamente sustentaveis”.
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Comissdo semelhante sé seria instituida no CNMP nove anos depois: por meio da
Resolucao 145/2016, o 6rgdo instalou a Comissao de Meio Ambiente, ainda temporaria, com
escopo mais amplo do que a implantacdo de préticas sustentaveis administrativas, buscando
nortear também a atuacdo dos promotores e procuradores. Apresentada em novembro de 2015
pelo Conselheiro Sérgio Ricardo de Souza, a proposta (Resolugdo n° 145, 2016) buscava
garantir efetividade as politicas publicas ambientais, alcancavel por meio da atuacdo integrada
do MP, a ser viabilizada pelo CNMP; e atingiu maior repercussdo ap6s o desastre ambiental de
Mariana, ao final de 2015, que trouxe demandas tanto de prevencao a novos acidentes quanto
de responsabilizacdo.

Diante de uma alegada negligéncia dos poderes politicos, essas tragédias representavam
novos desafios ao MP, conforme afirmado pelo relator da proposta, Conselheiro Antonio
Pereira Duarte.

E cedico que a negligéncia e o pouco enfoque das atuacdes dos agentes reguladores e
politicos a este tema, conspira para a ocorréncia de grandes tragédias, que bem
poderiam ser evitadas se as normas do ordenamento fosse rigorosamente cumpridas.
[...] penso que é louvavel fomentar iniciativas que evitem e controlem acgdes que
possam comprometer um meio ambiente sustentavel, instando ao Ministério Publico a
que exerca as devidas atribui¢des, pondo cobro as nefastas praticas agressoras do meio
ambiente. (Acorddo n° 1.00384/2015-72, 2016, p. 6-7)

Apds a sua criacdo, os integrantes dessa comissdo elaboraram um documento chamado
“Manifesto da comisséo de Meio Ambiente do CNMP”, no qual afirmaram o papel do CNMP
de acompanhar as providéncias adotadas pelo MP em prol do desenvolvimento sustentavel
(Comissédo de Meio Ambiente, 2016). A carta também se posicionou pela inconstitucionalidade
dos Projetos de Lei n° 644/2015 e n°® 3729/2004, que flexibilizavam o licenciamento ambiental,
afirmando que tais propostas ofendiam os compromissos assumidos pelo Brasil na COP 21 e
outros pactos internacionais. Isso revela que, ja em seu inicio, a CMA estava a par dos debates
internacionais relacionados ao meio ambiente e buscava nortear a atuacdo do MP diante desse
contexto.

Ja em sua origem, a CMA surgiu sob o discurso de participacao ativa do MP na area do
meio ambiente, atendendo a demandas sociais em contraposi¢do a uma alegada negligéncia dos
poderes politicos. Diante disso, apenas a atua¢do conjunta das distintas unidades do MP, a ser
viabilizada por seu 6rgdo de cupula, poderia garantir a efetividade das politicas publicas
ambientais e a concretizacao dos principios constitucionais a ele relacionados.

Tal discurso se verifica ja nas primeiras proposi¢cdes da CMA: apresentada em julho de
2017 pelo conselheiro Sérgio Ricardo de Souza, a proposta de recomendacdo n° 1/2017
dispunha sobre a unificacdo das atribuicGes civeis e criminais nos érgdos de execu¢do do MP
(Proposta de Recomendacdo n® 1, 2017). A proposta partia de um diagnostico de que as questes
ambientais, sejam civeis ou criminais, possuiam semelhantes dificuldades praticas, necessidade
de conhecimento técnico especializado e mutuas repercussdes, sendo conveniente unifica-las.

A proposta, que se limitava a recomendar tal unificagéo as unidades do MP, havia sido
subsidiada por audiéncia publica realizada em 6 de julho do mesmo ano, demandando que o
orgdo de cupula do MP regulamentasse e potencializasse a eficacia de sua atuacdo nessa area.
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Apos apresentada em Plenério, ela foi remetida a todas as unidades do MP por parte de seu
relator, para que eles propusessem redacdes ou criticassem a proposicao.

Colocada em votacdo no plenério apenas em 2020, o relator afirma em seu voto
(Acordao n° 1.00683/2017-05, 2020) que a matéria toca no inegavel papel do CNMP de
uniformizar a atuacdo do MP buscando sua méxima efetividade, mas a discussdo ndo poderia
prescindir da realidade fatica e das particularidades de cada unidade da instituicdo, sob pena de
ter sua eficacia comprometida. Opinando que ela colidiria com a autonomia funcional de cada
ramo e unidade do MP, o Plenério rejeitou a proposta por unanimidade.

Prorrogada a vigéncia da CMA pela Resolucdo 145/2018 — que mencionava a
necessidade de 0 CNMP acompanhar e estimular a atuacdo do MP especificamente na area de
recursos hidricos (Resolugcdo n° 145, 2018) -, este tema foi objeto de proposicéo
consubstanciada na Recomendacéo n° 65, de 2018. Aprovada na 10% Sessdo ordinaria de 2018,
a proposta foi subsidiada pelas discussdes tidas na Acdo Nacional em Defesa dos Recursos
Hidricos realizada pela CMA em fevereiro de 2018. A minuta desta resolucéo foi debatida no
I11 Encontro da Comissdo Temporaria de meio ambiente do CNMP em 2017, conforme consta
0 registro em ata (Comissdo do Meio Ambiente, 2017). Na ocasido, os membros da CMA
afirmaram a necessidade de o MP aprimorar a sua atuacdo em prol da protecdo dos recursos
hidricos (acesso a agua e ao saneamento), agindo de forma unificada. Para isso, trouxe a
proposta de criacdo, nas unidades do MP, de grupos integrados de atuacdo por bacias e sub-
bacias hidrograficas, a fim de fixar metodologia de trabalho e/ou teses que orientem a atuacédo
institucional visando a efetividade socioambiental.

Adotada essa proposta pela CMA, a Resolucao dispunha que tais grupos teriam o escopo
de mobilizar promotorias e procuradorias regionais em torno da defesa desses recursos hidricos,
além de mensurar os resultados alcancados, fomentar a consciéncia ambiental da populacéo e
acompanhar a implementacdo das politicas publicas desenvolvidas pelos municipios e estados
integrantes da bacia, dentre outras atribuicdes (Recomendacdo n° 65, 2018).

Em seu julgamento, o relator, conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, valorizou a
construcdo coletiva da proposta em meio a Acdo Nacional, 0 que garantiria 0 respeito a
autonomia administrativa das unidades do MP, e traria clara vantagem de eficiéncia no
enfrentamento da questao.

A atuacdo isolada, com pouca atencdo a unanimidade da instituicdo, mostrou-se inapta
a protecdo dos recursos hidricos. O empenho individualizado de membros do
Ministério Publico, por si s6, ndo atinge o padréo de eficiéncia esperado. Para
combater o amplo efeito dos danos ambientais, os membros do Ministério Publico
devem ter contato com a extensdo que 0s caracteriza. Assim, faz-se necessario a
criacdo de uma estrutura institucional que amplie as fronteiras de cada Ministério
Publico. (Acérdao n° 1.00228/2018-54, 2020, p. 12)

Vale ressaltar que a emenda também foi objeto de discussdo com as diferentes unidades
uma vez proposta no plenario do CNMP no proprio procedimento do CNMP — contando,
inclusive, com a incorporacao de emendas propostas pelos MPs de Sao Paulo e Acre.

A afirmacgéo do papel do CNMP de sintonizagdo e harmonizagdo das unidades em
matéria ambiental, e o relevante papel que a CMA prestou nesse sentido, levaram a alteracéo
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que a tornou permanente, aprovada na Emenda Regimental 20/2019. O voto do relator, seguido
pela unanimidade dos conselheiros, ressalta a crescente importancia que o MP assumiu na
efetivacdo dos principios constitucionais e no acompanhamento das politicas publicas
ambientais, de modo que, para o desenvolvimento de suas potencialidades,

revela-se imprescindivel a existéncia de um érgdo permanente com abrangéncia
nacional para acompanhar, integrar, fortalecer e aperfeicoar a atuacdo do Ministério
Publico brasileiro a fim de facilitar o desenvolvimento de planejamentos e praticas
coordenadas para atingir resultados eficientes na protecdo do meio ambiente.
(Acérddo n° 1.00822/2018-45, 2019, p. 11)

Tornada permanente, a CMA teve em 2019 um de seus anos de maior atividade
normativa. Em proposta de recomendacéo apresentada pelo seu Presidente Luciano Maia Nunes
Freire em maio de 2019, a Comissdo objetivava que os membros do MP acompanhassem a
destinagdo de recursos oriundos de medidas alternativas e acordos de n&o transagdo penal
sempre que eles decorressem de atos atentatorios ao meio ambiente (Proposta de
Recomendacdo de 14.05.2019, 2019).

A normativa, que buscava estabelecer um padrdo nacional que garantisse que 0s
recursos advindos de questfes ambientais fossem revertidos a essa tematica, entrou em pauta
na 122 Sessdo Ordinaria de 2019 do CNMP, mas néo foi votada até maio de 2020.

No mesmo sentido, a CMA apresentou proposta de recomendacdo em 25.06.2019, que
buscava recomendar que o MP priorizasse, em sua atuacao, a persecucdo penal relativa a crimes
praticados contra defensores de direitos socioambientais (Proposta de Recomendacdo de
25.06.2019, 2019).

A despeito da reconhecida relevancia da matéria, o voto de seu relator, o Conselheiro
Octavio Rodrigues, apontou a necessidade de se ater as particularidades regionais de cada
unidade do MP, com prioridades variadas e adaptadas a cada um dos diferentes contextos em
que eles se encontram. Fixar a priorizacdo de crimes ambientais, em locais onde eles ndo sdo
tao recorrentes, poderia “conduzir a um excesso protetivo em certas unidades em detrimento de
outros delitos cuja priorizagdo seria mais necessaria” (Acorddo n° 1.00460/2019-64, 2020, p.
9).

A autonomia administrativa de cada ramo e unidade do MP também teve papel central
na Ementa a Proposta de Resolucdo proposta pela CMA em 2019, sob o nimero de
procedimento 1.01044/2018. A proposta buscava instituir Unidades Socioambientais de
Planejamento e Gestdo Ambiental nas unidades do MP, que buscassem adotar rotinas
administrativas ecologicamente adequadas. O papel que o CNMP cumpriria, nesse sentido,
seria 0 de fortalecer o carater nacional da instituicdo, padronizando procedimentos, direitos e
deveres de cada unidade, além de uniformizar as desigualdades regionais.

A proposta estabelecia uma série de praticas as unidades, como refletir continuamente
acerca de seus padrdes de compra, consumo e gestdo documental; levar em conta critérios de
sustentabilidade para adquirir bens e servigos; dentre outros. O primeiro relator da matéria,
conselheiro Fabio Bastos Stica, votou pela aprovacao da proposi¢ao como recomendacao, dado
que a instituir como resolucdo feriria a autonomia administrativa de cada unidade. A

4 A
s AU e 8 () CAPP.  DGPess..

IBEPES
POSITIVO POSITIVD



? HRENAJUS

recomendagéo por parte do CNMP seria mais adequada, possibilitando que cada Procurador
Geral de Justica a adequasse conforme as necessidades e possibilidades de seu contexto.

Ao meu ver, o principio constitucional da autonomia administrativa do Ministério
Pablico seria melhor atendido alterando-se a espécie normativa da Proposicdo de
Resolugdo para Recomendacdo, a fim de se permitir as unidades ministeriais que
avaliem, em um primeiro momento, na medida de suas possibilidades, a melhor forma
de se implementar o Plano de Logistica Sustentavel, nada obstando que, ap6s um prazo
razoavel de adaptacdo, seja convertida em Resolucdo. (Acorddo n° 1.01044/2018,
2019, p. 11)

Ap0s o voto do relator, em 24 de setembro de 2019, pediu vista 0 Conselheiro Octavio
Rodrigues. Dentre essa data e a votacdo, na 12 Sesséo ordinaria de 2020, o relator da matéria
saiu do CNMP, tendo sido substituido pelo Conselheiro Oswaldo d’Albuquerque Lima Neto.
Nessa votacao, o conselheiro Octavio Rodrigues opinou pela rejeicdo da proposi¢éo, tendo em
vista 0 elevado nimero de emendas redacionais propostas".

Por fim, embora ndo sejam provenientes da CMA, outras duas normativas propostas e
aprovadas pelo Plenario abordam questdes relacionadas ao meio ambiente que assumem
importancia nessa analise.

Proposta pelo conselheiro Walter de Agra Junior, a Recomendacdo 45/2016 busca
regular a atuacdo do MP no acompanhamento a substituicdo de lix6es por aterros sanitarios
exigida pela Lei n°®12.305/2010. A obrigacdo fixada pela lei ndo havia sido cumprida por
diversos municipios, de modo que ao CNMP coube a tarefa de unificar o modo como as
unidades do MP deveriam buscar sua efetivacdo, maximizando a atuacdo do MP no sentido de
pressionar os poderes politicos em matéria ambiental. Dentre as diversas recomendacdes, ganha
destaque a celebracdo de termos de ajustamento de conduta e ajuizamento de a¢6es de obrigacédo
de fazer (art. 2° da Recomendacdo), bem como a atuacdo conjunta do MP com o0s 6rgaos
ambientais na realizacdo de estudos e inspecfes sobre os aterros sanitarios, conforme seu art.
3° (Recomendacéo n° 45, 2016).

Por fim, a Recomendacdo n° 61/2017, embora aborde de modo secundario a questdo
ambiental, regula um aspecto com potencial de influéncia nela e em outras tematicas: a
participagdo de movimentos sociais no MP. Afirmando existir um anseio por aproximagédo da
sociedade com o MP, ndo s6 para que a instituicdo resolva as demandas da populacdo, como
também para que o préprio 6rgdo cumpra adequadamente sua atribuicdo constitucional, a
proposicdo recomenda que tais encontros sejam promovidos, dentro das especificidades e
capacidades de cada unidade, com propdsitos diversos — tais como capacitar liderangas sociais
sobre os servigos prestados pelo MP e modo de acessa-los, auxiliar no estabelecimento das
metas institucionais, dentre outros (art. 1°). O CNMP valoriza, por meio da normativa, o dialogo
com a sociedade, estabelecendo como movimento social a “manifestagdo coletiva e organizada
da sociedade civil para fins licitos, com o fito de obter visibilidade e conferir voz politica a
demandas objetivamente identificaveis, tais como preservacdo do meio ambiente (...).”
(Recomendacéo n° 61, 2017, p. 3).

Relatada pelo conselheiro Otavio Brito Lopes e julgada em 25 de julho de 2017, a
proposta foi fruto de Encontros Nacionais com o MP e Movimentos Sociais realizados pela
Comisséo de Defesa dos Direitos Fundamentais entre 2013 e 2017. Em seu voto — seguido pela
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unanimidade do Plenério -, o relator afirma a conveniéncia desse tipo de encontro, que teria
papel fundamental no aprofundamento da democracia, de modo que sua promocao deveria ser
recomendada e incentivada pelo CNMP.

Advindas do Plenario ou da CMA, tais normativas congregam um conjunto de diretrizes
consideradas relevantes pelo CNMP que buscam balizar as atuacfes de promotores e
procuradores em todo o territorio nacional. Como vimos, elas priorizam desde uma atuacéao
resolutiva por parte dos membros do MP até uma interlocu¢cdo com a sociedade, em que 0
CNMP reforca a visdo de que € funcdo do MP a conscientizacdo social acerca da preservacdo
ambiental. Tendo em vista a relevante funcdo do 6rgdo de coordenacdo e maximizacdo da
atuacdo de suas unidades, é imprescindivel estudarmos como essas diretrizes sdo elaboradas e
0 que as influenciam.

4. Conclusao

Por meio da analise das normativas da tabela 02, é possivel afirmar que o CNMP,
especialmente por meio de sua Comissdo tematica de meio ambiente, avoca para si a atribuicdo
de coordenar a atuacdo ambiental das diferentes unidades do MP. Além de fixar prioridades —
como a protec¢do de recursos hidricos, a persecucdo penal de crimes socioambientais — e formas
de atuacdo — como o uso de TACs para cumprimento de lei que determinou substituicdo de
lixBes por aterros sanitarios ou 0 encontro com movimentos sociais -, 0 CNMP também buscou
instituir estruturas, nas unidades do MP, para a adocao de praticas ambientalmente adequadas
e conscientizacdo da populacdo. Valorizou, na execugdo dessas politicas, a interlocucdo com a
populacdo local, o papel do MP de pressionar os poderes politicos e a mobilizacdo de estruturas
e acBes compativeis com tais objetivos.

Importante ressaltar, também, a interlocucdo entre os encontros e eventos realizados
pelas Comissbes do CNMP e as propostas apresentadas ao Plenario. Uma vez que tais
proposicdes veiculam politicas publicas judiciarias, com potencial impacto no enfrentamento
dessas questBes, tais espacos abertos pelas Comissdes e pelo préprio CNMP tornam-se
relevantes espacos de discussdo acerca das politicas publicas, possibilitando pressao por parte
de movimentos sociais, setores da sociedade civil e da academia pertinentes ao tema.

A forte influéncia desses eventos e encontros leva, também, ao questionamento acerca
das influéncias que pautam a fixacéo de prioridades por parte do CNMP. Tal érgdo de clpula
provou estar normativamente apto a mobilizar o MP conforme os objetivos fixados por ele
proprio; empiricamente, seus membros também demonstraram tal disposi¢do, usando ao
maximo os instrumentos voltados a esse fim, tornando-os agentes politicos da lei, a semelhanca
do afirmado pela literatura acerca do MP (Arantes, 2002). Investigar quais sdo as prioridades
gue norteiam tais atores e como elas sdo colocadas assume relevante dimensdo para o debate
democrético, tendo em vista que as normativas podem influenciar politicas publicas e norteiam
0 rumo da instituicdo ao organiza-la e mobiliza-la internamente.

Tal tarefa de coordenagéo encontrou seu principal obstaculo, no momento de elaboracao
das normas, nas diferencas regionais e especificidades de cada unidade do MP. Mesmo com a
constante interlocu¢cdo com as unidades do MP, tentativas como a instituicdo de estruturas
voltadas ao meio ambiente ou de prioridades na investigagédo de determinados crimes foram
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vistas como possivelmente atentatdrias & autonomia administrativa a que caberia 0 CNMP zelar,
levando a alteracdo ou ao arquivamento de tais propostas.

Em uma oportunidade — Emenda a Proposta de Resolucdo 1.01044/2018-84, a
normativa foi desencorajada com base nesse fundamento, o que enfraquece o carater
vinculativo da tentativa de coordenacdo do CNMP. Discutindo a instituicdo de unidades
socioambientais de planejamento e gestdo, o relator da matéria, Fabio Bastos Stica, sustentou
que a normativa Resolucdo feriria a autonomia administrativa de cada unidade, interferindo
excessivamente em sua organizagdo interna ao lhe impor direcionamento de recursos e
servidores para formacao dessas unidades. Seria mais adequado, desse modo, que o Conselho
se limitasse a recomendar as unidades tais alteracdes, fomentando a abordagem da matéria em
consonancia com as necessidades e particularidades locais de cada unidade.

Tal fundamento também ensejou o arquivamento de propostas para priorizacdo de
crimes socioambientais. Em proposta de recomendagdo apresentada em 11.06.2019, o
Conselho, embora tenha reconhecido a relevancia da matéria, opinou que ela desorganizaria
excessivamente a administracdo interna das unidades, podendo conduzira um excesso protetivo
na perseguicdo a crimes ambientais que ndo seria tdo volumoso quanto outros crimes em
algumas localidades. Semelhante 6bice foi enfrentado na proposta de unificagdo das atribuices
civeis e criminais discutida na Proposta de Recomendacao n°® 1/2017, em que a inobservancia
de condicOes da realidade local poderia afetar até mesmo a eficacia da proposta.

Assim, apesar de mostrar um grande potencial normativo para unificar as estratégias de
atuacdo do MP na &rea ambiental, o CNMP encontra obstaculos na propria configuracao
institucional estabelecida pela CF/88, especialmente no que se refere a autonomia institucional
de cada unidade e a independéncia funcional de cada membro. Tais principios obstam a
producdo normativa de coordenacdo do MP, embora sejam essenciais para garantir que o MP
possa agir em prol da sociedade brasileira sem pressdes politicas e econdmicas, especialmente
em um contexto de nitido retrocesso na agenda ambiental. Isso pode limitar a capacidade do
CNMP de formulacéo de politicas publicas judiciarias, demonstrando um limite em estabelecer
coordenadas com forga vinculante as unidades e membros da instituigdo. Outro fator limitante
também se refere ao questionamento da eficacia das normativas propostas, o que pode indicar
a auséncia de informacdes e de participacdo das unidades na construcao destas.

Essas questfes trazem a tona a necessidade de debater a forma como o CNMP pode
exercer a sua coordenacdo visando a maxima eficiéncia de atuacdo do MP sem ferir a
independéncia de seus membros e unidades. Disso decorre também um debate prévio sobre o
conceito de eficiéncia e a misséo que o MP deseja cumprir.

Essa constatacdo também revela a necessidade de uma agenda de pesquisa que busque
identificar qual o impacto das normativas do CNMP nas unidades do MP, a fim de identificar
se elas sdo observadas. A existéncia de um 6rgdo que possa reunir dados e informacGes para
fundamentar uma acao estratégica podem aprimorar a atuacdo na defesa do meio ambiente.
Como afirmamaos, o Brasil sofre um forte retrocesso em diversos temas, como o desmatamento,
licenciamento ambiental, a poluicdo, dentre outros, tornando ainda mais urgente e necessaria
uma acdo eficaz do MP em prol do enforcement ambiental. Nessa conjuntura, essa acéo é
essencial para o Brasil possa corresponder minimamente as metas da Agenda 2030 da ONU.
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As normativas analisadas revelam um forte potencial normativo de coordenagéo, tendo
em vista que a maioria (sete das onze analisadas) delas foram aprovadas pelo plenario.
Entretanto, as propostas que promoviam a criagéo de estruturas administrativas ou alteragdo no
exercicio funcional dos promotores e procuradores encontram obstaculos no desenho
institucional do MP e no questionamento de sua eficacia pelos conselheiros. Trata-se de
desafios comuns aos formuladores de politicas publicas e, no caso do CNMP diante da tematica
ambiental, essa dificuldade existe na etapa de elaboracdo da politica devido a limitagdo do
escopo de algumas propostas. Sdo questbes que o acumulo de experiéncia institucional e o
aprimoramento em relacdo a tomada de decisdo e avaliagdo das politicas j& implementadas
podem solucionar.
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Apéndices, anexos e notas de final de texto

' Este artigo é resultado parcial de pesquisa desenvolvida no Nucleo de Justica e Constituicio (NJC) da FGV
Direito SP e financiada pelo Fundo de Pesquisa Aplicada da Presidéncia da FGV.

" Na aba do site da Comissdo de Meio Ambiente, obtivemos os documentos: Resolucdo 145/2016; Resolugdo
184/2018; Recomendacdo 65/2018; Emenda Regimental 20/2019; Proposta de Recomenda¢do de 14.05.2019
(acompanhamento de recursos oriundos de transa¢es penais em crimes socioambientais); Ementa a Proposta de
Resolucdo 1.01044/2018-84; Proposta de Recomendacao de 11.06.2019 (priorizacdo da persecucao penal relativa
a crimes socioambientais). Complementaram a busca as seguintes normativas, obtidas mediante pesquisa com a
palavra-chave informada: Resolucdo 6/2007; Recomendacdo 45/2016; Recomendacdo 61/2017; Proposta de
Recomendacdo 1/2017 (unificagdo das atribui¢Bes civeis e criminais). Foram lidas, mas ndo analisadas — por
abordarem de modo secundario a area de meio ambiente: Resolu¢do 135; Resolugdo 179; Resolucdo 197;
Resolucdo 198; Resolucdo 96; Recomendacdo 57/2017.
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i Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Plblico compde-se de quatorze membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato
de dois anos, admitida uma reconducdo, sendo: | o Procurador-Geral da Republica, que o preside; Il quatro
membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacdo de cada uma de suas carreiras; Il trés
membros do Ministério Publico dos Estados; IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro
pelo Superior Tribunal de Justica; V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; VI dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados
e outro pelo Senado Federal.

vV Presente em: https://www2.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/9206-manual-de-
padronizacao-de-atos-do-cnmp. Acesso em 02.06.2020.

vV A justificativa pode ser encontrada no minuto 1:46:00 da gravacdo da sessdo no youtube, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=R54NmMMQPKAQ. N&o ha acérddo disponibilizado até maio de 2020,
constando apenas o voto do primeiro relator da matéria, o Conselheiro Fabio Bastos Stica.

vi Esses documentos foram obtidos por consulta via Lei de Acesso & Informacéo (LAI), realizada no dia 11 de
fevereiro de 2020, Processo n° 19.00.7000.0001124/2020-84 (SEI — 0329442).
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