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BOAS PRATICAS E DESAFIOS DO CAMPO SOCIOEDUCATIVO
DO DISTRITO FEDERAL

Desempenho de Organizagdes da Justica

RESUMO

O presente relatdrio técnico pretende apresentar um recorte dos resultados e informagdes
obtidas em pesquisa empirica realizada no campo socioeducativo do Distrito Federal,
especialmente no cumprimento de medidas socioeducativas de internac¢do, apontando boas
praticas apoiadas na estrutura especializada dos orgdos de atendimento, com a criacdo do
Nucleo de Atendimento Integrado; inauguragdo do Forum da Crianga e do Adolescente;
promogao de concurso publico para carreira socioeducativa, exigindo-se nivel superior para os
servidores; criacdo de regulamento disciplinar das unidades de interna¢ao do Distrito Federal;
existéncia de geréncias de saude, educagdo, seguranga e psicossocial nas unidades de
internacdo, além de nucleo de profissionalizagdo, com ingresso do Sistema S em algumas
unidades socioeducativas, entre outras. O estudo indica igualmente fatores inibidores de boas
praticas no atendimento socioeducativo distrital e falhas na modelagem de governanca
intersetorial, marcada pela punicdo, o que dificulta a implementacdo da socioeducagdo. A
metodologia foi constituida por andlise documental, visitas in loco com observagao
participativa, didlogos exploratérios, além da revisao de literatura, centrada em Bourdieu sobre
campo, habitus, doxa e capital, a fim de compreender o funcionamento do campo
socioeducativo, ja que Bourdieu explica como se dd a distancia entre as defini¢des de
competéncias objetivas fixadas aos agentes e o que eles realizam em suas praticas sociais. Os
resultados apontam pistas para desafios a serem superados, apesar de significativas melhorias
no campo da governanga do campo socioeducativo distrital.

Palavras-Chave: governanca; intersetorialidade; medidas socioeducativas; internagao;
praticas.

Introducio

Este Relatorio Técnico pretende apresentar a estrutura do campo da administracao da
justica juvenil no Distrito Federal e anunciar a natureza das praticas socioeducativas
identificadas na perspectiva da governancga intersetorial.

O campo socioeducativo brasileiro sofreu alteragdes normativas paradigmaticas,
passando de um modelo indiferenciado, em que criancas e adolescentes eram punidos como
adultos quando praticassem atos infracionais, para um modelo pautado na prote¢do integral,
assegurando direitos e garantias especiais ao publico infanto-juvenil. Diferentemente do que
tinhamos no passado, espelhado na doutrina da situacdo irregular com a coisifica¢ao de criangas
e adolescentes, todo processo de responsabilizacao e de execugao da medida socioeducativa de
internacdo passou a observar as regras insculpidas no plano constitucional e os critérios
dispostos no plano infraconstitucional especialmente no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e na Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A Constituicdo Federal prevé a observancia dos principios da brevidade, da
excepcionalidade e o respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade ao adolescente autor de ato infracional,
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nos termos do art. 227, §3°, da CF, conferindo tom de especialidade da matéria e impondo
diferengas com o Direito Penal. Nessa linha, a internagdo ¢ prevista no ECA como medida
socioeducativa de carater excepcional, reservada especialmente aos atos graves, contrapondo-
se ao passado de controle e exclusdo social de adolescentes pobres e abandonados. Neste
diapasao, diferentemente da Legislacao Penal, que apresenta para cada conduta delitiva uma
pena, o ECA, na seara da responsabilizacdo penal juvenil, dispde de um leque de medidas
socioeducativas e protetivas catalogadas nos artigos 112 e 101, respectivamente. Ao contrario
do Direito Penal, que prevé trés fases para a dosagem da pena, para a aplicacdo da medida
socioeducativa, descrevem-se critérios objetivos e subjetivos para a escolha, sendo imperioso
considerar a subjetividade para a individualiza¢do da medida a ser aplicada.

A Lei do SINASE atribuiu sfatus de Lei ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e fixou objetivos para as medidas socioeducativas, como a
necessidade de responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, incentivando sempre que possivel a sua reparacdo; a necessidade de integragdo
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento (PIA); e a desaprovacdo da conduta
infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca como parametro maximo de privacdo de
liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em lei, nos termos do art. 1°,
§2°, incisos I a III da Lei do SINASE.

Esses objetivos devem orientar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, que
por sua vez direcionara os planos decenais dos Estados, DF ¢ Municipios, consoante art. 3°,
inciso Il e art. 7°, ambos da Lei do SINASE, em nitido intuito de robustecer a intersetorialidade.
A Lei do SINASE prevé constante avaliacdo da gestdo do atendimento socioeducativo,
especialmente no que toca a articulacdo interinstitucional e intersetorial das politicas, conforme
art. 22, inciso IV, da Lei do SINASE. A sua implementacao objetiva o desenvolvimento de agao
socioeducativa sustentada nos principios de direitos humanos, com alinhamentos estratégicos e
operacionais (SDH, 2006).

No DF, as noticias dao conta de que o MPDFT travou luta desde 1992, com propositura
de diversas agdes civis publicas e a¢des judiciais', além do pedido de intervencdo federal em

' A primeira agdo civil publica com fim de compelir o Distrito Federal a adequar os estabelecimentos de
cumprimento de medidas socioeducativas foi a n.: 58.326/92 (MPDFT, 1992). A acdo objetivou a construgao
de novas unidades de internagao, e a alocacao de recursos humanos e materiais para o desempenho da atividade
socioeducativa. Em 30 de setembro de 2010, outra agdo civil publica foi proposta com pedido liminar para
cumprimento de obrigacdo de fazer ajuizada em face do Distrito Federal, com o objetivo de interditar o
programa de internagdo de adolescentes desenvolvido no Centro de Atendimento Juvenil Especializado —
CAIJE (MPDFT, 2010). A sentenca na Ag¢ao Civil Publica n.° 58.326/92, do Juiz de Direito Celmo Fernandes
Moreira, entdo titular da Vara da Infancia e da Juventude, julgou procedente o pedido para determinar ao réu
que, no prazo de 9 meses, contados a partir do primeiro dia de vigéncia do or¢gamento de 1994, fosse iniciada
a construgdo de estabelecimentos destinados a execugdo da medida socioeducativa de internagdo e, em cada
regido administrativa do DF e no Plano Piloto, de estabelecimentos destinadas a execucdo da medida
socioeducativa de semiliberdade, de acordo com as normas do art. 94, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
sob pena do pagamento de multa diaria. O acorddo transitou em julgado em 15 de junho de 1993 e o Distrito
Federal foi intimado para dar cumprimento a decisdo. Constatando o descumprimento da decisdo judicial,
reconhecido, alias, pela propria entdo Secretaria de Desenvolvimento Social e A¢do Comunitaria, a Promotoria
de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude, executou a pena de multa até aquela data (autos 58.326/92,
fls. 317-325). Em 19 de fevereiro de 2004, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, por seu entao
Procurador-Geral de Justica, dirigiu-se diretamente ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal
(Oficio n.° 41/2004 — PGJ) solicitando providéncias. Diante da auséncia de providéncias, a Procuradoria-Geral
de Justica expediu a Recomendacdo n.° 06/2004, em conjunto com a Promotoria de Justica de Defesa da
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2005, com o objetivo de ajustar as politicas publicas de atendimento as citadas normas
constitucionais e infraconstitucionais no campo socioeducativo. O fechamento do Centro de
Atendimento Juvenil Especializado (CAJE) impds ao GDF o dever de investir em novo modelo
socioeducativo?, com foco na intersetorialidade. Por tal razdo, foram construidas outras
unidades de internagdo no Distrito Federal, a partir de nova proposta arquitetonica e pedagdgica
na inten¢do de oferecer educagdo em tempo integral, cursos profissionalizantes, atividades
culturais e esportivas. A questao que se poe a desvendar ¢ se as novas unidades de internagdo
estdo funcionando sob as diretrizes do Plano e Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, assim como Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do DF e do ECA,
sob o dominio de doxas menos punitivas e mais propensas a assegurar direitos e garantias aos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internagao.

A partir do contexto descentralizatorio das unidades de internacdo, e das categorias
selecionadas, o objetivo foi analisar o campo socioeducativo distrital, mapear suas estruturas e
espacos, identificar e descrever as praticas, assim como o conteudo da doxa do atendimento
oferecido pelos atores que exercem suas atribuicdes no DF, especialmente quanto as praticas
nos campos da saude, da educagdo, da profissionaliza¢do, da alimenta¢ao, estrutura e seguranga,
conforme diretrizes operativas do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Para tanto, buscou-se analisar as praticas de governanga que estavam sendo empregadas
no campo socioeducativo do DF, para apontar boas praticas e também aquelas que ainda
destoam das diretrizes e dos principios que norteiam as medidas socioeducativas de internacao.
Buscou-se, assim, descobrir se a politica de socioeducagao distrital encontra-se em sintonia com
as diretrizes do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo e o PDASE/DF (SECRIA,
2016).

O objeto da pesquisa, portanto, foi o campo da administragdo da justi¢a juvenil do DF,
compreendido como conjunto de institui¢des que exercem o controle social do ato infracional,
a partir do disposto em lei, como ¢ o caso da Seguranga Publica (Policias Civil e Militar), da
Justica (Ministério Publico, Magistratura e Defensoria Publica) e dos 6rgaos de execucdes das
medidas socioeducativas (6rgdos governamentais € ndo governamentais). A defini¢do desse
campo foi abordada em 2006, nos cadernos da Secretaria Especial de Direitos Humanos, sob
Coordenagdo Técnica de Antonio Carlos Gomes da Costa (2006), como um sistema. Porém,
para aproximar o objeto de estudos ao marco tedrico bourdieusiano adotado nesta pesquisa,
optou-se por atribuir a expressao “campo” no lugar de “sistema”.

A pesquisa justificou-se pela necessidade de conhecer o atendimento dispensado ao
adolescente em conflito com a lei e de fomentar politicas piiblicas em dire¢do a utopia positiva
de um modelo de governanga socioeducativo efetivo, além de buscar contribuir para a

Infancia e da Juventude, dirigida ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, para recomendar
a inclusao de recursos na Proposta Orcamentaria Distrital para o ano de 2005 em cumprimento do r. Ac6rdao
sob pena de serem adotadas as medidas judiciais pertinentes. Nao surtindo efeito nenhuma dessas acdes a
Procuradoria-Geral do MPDFT chegou a interpor a¢ao de intervengao em face do DF, de onde todas essas
informagdes foram retiradas, conforme peca inaugural gentilmente cedida pelo Promotor de Justica da
Promotoria da Infancia e Juventude do DF Anderson Pereira de Oliveira. O Distrito Federal interpds Apelagio,
autuada sob o n.° 62/92, na mencionada A¢ao Civil Publica n.° 58.326/92. O recurso foi parcialmente provido
(MPDFT, 2010).

Dados extraidos da peti¢do inicial da ag¢do de interdigdo apresentada pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, em 2005, apontam o descaso do Governo do Distrito Federal que destinou nos altimos
5 anos que antecederam a agdo de interdicdo, de seu orgamento, zero virgula trinta e nove por cento de seu
orcamento para a questdo do adolescente infrator. Noutro giro, em 2004, o Distrito Federal gastou quase 1.100
vezes o valor destinado a questdo do adolescente infrator em publicidade (MPDFT, 2005).
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visibilidade da problematica que envolve o adolescente autor de ato infracional e enriquecer o
debate académico, refletindo sobre a atual gestdo da responsabilizag¢do penal juvenil na capital
do pais.

Registre que neste trabalho serd apresentado tdo somente um sobrevoo sobre as
categorias teoricas selecionadas, a estrutura da Administragdo da Justica Juvenil pesquisada e
um recorte dos primeiros dados obtidos quanto a identificagcdo de boas praticas e dos desafios
do campo socioeducativo no DF, que guiaram as demais etapas da pesquisa. Nao serdo
apresentados, neste Relatorio, os resultados finais da pesquisa, frutos de entrevistas realizadas
por meio de questionarios semiestruturados e pesquisa de campo com uso de fotografias, que
estao disponiveis na Dissertacdo e em artigo cientifico apresentado ao ENAJUS 2020.

A (des) governanc¢a no campo socioeducativo do DF: uma proposta de analise

A historiografia brasiliense revelou que os especialistas comemoraram quando o
Governo do Distrito Federal noticiou a desativacao do CAJE, assim como a constru¢ao dos
novos centros de internacao em Sao Sebastido, Santa Maria, Brazlandia, Sobradinho ¢ Gama
em 2011. Por meio da politica descentralizadora, ocorreu a demoli¢cdo do unico centro de
internacdo (CAJE), com a constru¢do e reforma de novas unidades de internagdo, para atender
as diretrizes normativas quanto a separacao por idade, sexo, gravidade do ato e natureza da
medida, uma vez que as circunstancias eram de superlotagdo e mortes recorrentes. No entanto,
a politica de descentraliza¢do de unidades de internacao parece nao ter alterado a doxa punitiva
no campo da administragdo da justi¢a juvenil, fruto de um construto histoérico marcado pela
aproximagio da dogmatica penal e da doutrina da situacfio irregular’ e, apesar da existéncia de
boas praticas, logo surgiram problemas andlogos a época do CAJE, apontando-se para a
preponderancia de habitus punitivos que guiavam silenciosamente as praticas socioeducativas.

As categorias bourdieusianas selecionadas - doxa, habitus, campus, capital - aplicam-se
a esta pesquisa e ajudam a perceber as posi¢des politicas antagdnicas do campo da
responsabilizacdo penal juvenil que, de um lado, prezam pela constru¢do de um sistema de
garantia de direitos que protege os adolescentes e, de outro, ignoram a nova ordem juridica
estabelecida ao negligenciar as regras para o atendimento dos adolescentes segregados. Esse
antagonismo justifica puni¢cdes mais rigorosas para os adolescentes, por prevalecer o
entendimento de que “eles sdo parte substantiva da inseguranca urbana, sdo produtores de
violéncia e merecedores de puni¢des severas como a segregacgao a partir da internacao” (Sallas
& Teixeira, 2016, p. 2). Outras vezes, justifica a segregagdo como forma de “protecdo”,
desconsiderando os principios que formam a base juridica do sistema de direitos e garantias do
ECA.

Para além das explicagdes dos impactos das relagdes dialéticas e interagcdes simbolicas
no objeto estudado, o tedrico igualmente auxilia na compreensdo do engendramento das
praticas, explicando a relagdo entre as estruturas objetivadas e as estruturas incorporadas
(Bourdieu, 1983). Em sintese, a associagdo das categorias de Bourdieu utilizadas neste

3 A doutrina da situacgdo irregular, na visdo de Méndez (1998, p. 27), ndo significa outra coisa que legitimar uma
potencial a¢do judicial indiscriminada sobre as criangas e os adolescentes em situacao de dificuldade. Ao se definir
“um menor em situagdo irregular” exorcizam-se as deficiéncias das politicas sociais, optando-se por “solugdes”
de natureza individual que privilegiam a institucionalizacdo ou a adocdo. Sposato (2011, p. 33) orienta que “a falta
de regras e principios processuais e constitucionais de garantia na imposi¢do das medidas, ou seja, a informalidade
dos mecanismos de controle sociopenal dos adolescentes foi marca decisiva da Etapa Tutelar do Direito Penal
Juvenil, que contou finalmente com a doutrina da situacdo irregular para legitimar seu exercicio”.
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Relatorio com o objeto de pesquisa e as hipoteses levantadas podem ser conferidas no Quadro
1.

Quadro 1 — Categorias bourdieusianas e o campo socioeducativo

Cat?gor} as Definicoes Hipéteses levantadas no campo socioeducativo

bourdieusianas

Campo Estruturas sociais, espagos de Campo da administragdo da justica juvenil
relagdes objetivas e objetivadas

Doxa Conjunto de crengas hegemonicas e A doxa hegemonica € punitiva
heterogénicas que geram disputas por
consensos dentro do campo

Habitus Estruturas estruturantes que se Agdes punitivas, maus tratos, encarceramentos por
reproduzem e moldam as praticas. vezes desnecessarios, pautados na politica criminal
Sao disposi¢des duraveis comum, fiscaliza¢cdes medianas, defesa técnica

precaria, politicas publicas insuficientes, caréncia
de vagas para profissionalizagdo, alimentagdo
insatisfatoria, estruturas fisicas de dormitorios
inadequadas, saide calamitosa, entre outros.
Capital Patrimonio herdado e adquirido com | Capital violento e punitivo.

as praticas

Fonte: elaboracdo propria a partir das categorias de Bourdieu

A problematica estd atrelada, portanto, tanto a governanga do funcionamento das
instituicdes do campo socioeducativo (agéncias policiais, tribunais de justiga, etc.), ao modo
como o poder publico operacionaliza suas fungdes repressivas e, ainda, ao modo pelo qual sao
mantidas as relacdes de dependéncia entre eles e as instancias politicas (Adorno, 1993).

Com relagdo ao termo governanga, ele expressa diversos significados®, pois ¢ um
conceito multifacetado (Akutsu & Guimaraes, 2015). Na pesquisa, governanga foi empregada
como articulagdo e cooperagdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que
coordenam e regulam transagdes dentro e através das organizacdes (Santos, 1997), na
perspectiva intersetorial e de que o Estado ndo ¢ o tnico responsavel pelo sentido da politica e
das politicas publicas (Lima, 2018), que devem se construir a partir do afastamento da visao
punitiva no campo da responsabilizagdo penal juvenil, nos moldes do que estabelece o SINASE
(SDH, 2006) e o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (SDH, 2015), visando a
articulacdo das varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas publicas — art. 227,
§8°, inciso II, da CF.

Ja intersetorialidade foi definida na pesquisa como “a articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realiza¢do e avaliacdo de agdes, com objetivo de alcangar
resultados integrados em situagdes complexas” (Junqueira, Inojosa, & Komatsu, 1997, p. 43).
Assim, a logica da intersetorialidade pressupde articulacdo de competéncias setoriais, de
conhecimento, de programas ou temas de politicas publicas com foco em atendimento
especifico as necessidades e demandas de grupos individualizados ou um problema complexo

Importa distinguir governo, governanga e governabilidade. Ficaremos com a sintese de Alcindo Gongalves (2005, p. 4), para quem
“governabilidade tem dimensdo essencialmente estatal, vinculada ao sistema politico-institucional e governanga opera num plano mais
amplo, englobando a sociedade como um todo”. Quanto ao termo governo, utilizar-se-4 explicagdo de Rosenau (2000, p.15), para quem
governo sugere atividades desempenhadas por autoridade formal, ha poder de policia que garante implementagéo de politicas. Por fim
importa mencionar o termo foucaultiano (2008) “Governamentalidade” desenvolvido nas conferéncias no College de France em 1977 e
1978, que envolve conhecimento e poder nos modos de regulagdo de condutas dos sujeitos na sociedade moderna. Conforme Amos (2010,
p- 25), “esse termo denota uma preocupagdo com a problematica geral de regulamentar, direcionar e governar nas sociedades modernas
em todas as principais areas do Estado”. Foucault (2008, p. 163-164) aduz que, embora o termo “governar” abranja vasto dominio
semantico, ha algo inequivoco: ndo se governa Estado, ou Territorio ou estrutura politica, mas sim pessoas.
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a ser enfrentado (Inojosa, 1998). Os atores do campo socioeducativo precisam compreender a
intersetorialidade como logica da propria gestdo politica de articulagdo no campo
socioeducativo em rede’, no intuito de assegurar os direitos e garantias aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, conforme sistema de garantias do SINASE (Figura 1).

Sistema de Garantia de Direitos

a0

Sstemna SUS Thanmny Ureco
e Soide.
Sotes SINASE ;
e Aenzamerto
- Sockedac 0
Sisterna de Jntics o, SUAg Setema L:’;:
« Segurancs Publice

L]
J o U
Figura 1. Sistema de Garantias de Direitos do SINASE
Fonte: SDH, 2006, p. 23

A partir da compreensdo da necessidade de fortalecimento da intersetorialidade na
governanga do sistema de garantias de direitos do campo socioeducativo, buscou-se apurar a
natureza das agdes de governanga, positivas e negativas, e a dimensao intersetorial alcancada
pelo DF, especialmente se punitivas, consoante Quadro 2.

Luciano A. Prates Junqueira (2016, p. 7-8) argumenta que o conceito de rede tem sido usado constantemente em diversas areas do
conhecimento com relagdo a objetos de estudo completamente distintos, de modo que ha uma imprecisao semantica dificil de ser superada.
Na dimensao social das redes, o elemento primordial ¢ o ator, que pode representar tanto uma pessoa isolada como um conjunto de pessoas
em uma unidade social: os atores constituem os nos das redes sociais. Por tal motivo adota-se nesta pesquisa rede “como um conjunto de
noés conectados, com ligagdes que podem ser simétricas ou assimétricas” (Junqueira, 2016, p. 8) ou ainda como “redes de troca de conteudo
especifico envolvendo a transferéncia de artigos como informagao, sentimentos, conselhos, ou coisas tangiveis como bens e servigos.
Essas redes podem ser constituidas de um conjunto de atores — individuos ou organizagdes — que trocam recursos entre si” (Cardoso e
Guimardes, 2005, p. 4). A perspectiva socioeducativa demanda interdisciplinariedade e interprofissionalidade (Costa, 2006, p. 83-85).
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Quadro 2 — Categorias bourdieusianas e a governanga intersetorial do campo socioeducativo

s Doxa .
Definicoes n e Habitus
Hegemonica
- . Habitus repressivos com ajustes
Estratégias conjuntas que R . .
: ~ institucionais que mantém o carcere
demandam articulagdo e - . .
~ . como solugdo principal e resistem ao
cooperacdo de diversos .
. carater preponderantemente
atores € areas . . . . .
. . pedagogico da medida socioeducativa
Governanga administrativos para . ~ .
T de internag¢do. Ademais, encontram-
alcance de um objetivo se presentes praticas punitivas
publico definido em lei. E b >P p :
; seletivas e racistas, punindo mais os
o0 modus operandi das S .
. . adolescentes vulneraveis socialmente:
politicas governamentais. "
Punitiva negros e pobres
Articulacao de saberes,
planejamento e
realizacOes de agoes Presenca de multiplicidade de agentes
conjuntas para a execugao e instituicdes que atuam de maneira
Intersetorialidade de uma politica desarticulada entre as areas da satde,
socioeducativa. Remicao da educagdo, da justica e da
a ideia de integracdo entre seguranga publica.
diversos atores ¢
institui¢oes.

Fonte: elaboragao propria a partir de informagdes extraidas do texto

Metodologia

A metodologia eleita foi composta primeiramente de analise de documentos oficiais,
tais como relatérios e estatisticas, bem com revisdo de literatura especializada e visitas in loco
com observagao participativa para, em uma segunda etapa, ja conhecendo o campo e com pistas
do modo de agir, valer-se de pesquisa qualitativa, com entrevistas semiestruturadas e
questionarios aplicados a atores do campo socioeducativo. Essa segunda parte, porém, ndo sera
objeto de exposicao no presente Relatorio.

Assim, a primeira parte da pesquisa, objeto deste Relatorio, buscou compreender a
estrutura socioeducativa construida no ambito distrital e centralizou-se esforcos em assimilar o
modo de governanga do campo de administracdo da justica juvenil, identificando quais as
politicas publicas socioeducativas empregadas no DF e os problemas intersetoriais que
dificultam a concretizacao de direitos e garantias estabelecidos aos adolescentes em conflito
com a lei, utilizando, o método praxioldgico bourdieusiano. Bourdieu (1983, p. 60) objetiva
construir “a teoria da pratica ou mais exatamente, do modo de engendramento das praticas,
condicdo da constru¢do de uma ciéncia experimental da dialética da interioridade e da
exterioridade, isto é, da interiorizagdo da exterioridade ¢ da exteriorizacao da interioridade”.
Nas li¢des de Bourdieu (1983, p. 47), o método praxioldgico seria:

O conhecimento que podemos chamar de praxiolégico tem como objeto ndo somente o sistema das
relagdes objetivas que o modo de conhecimento objetivista constréi, mas também as relacdes entre essas
estruturas e as dialéticas disposi¢des estruturadas nas quais elas se atualizam e que tendem a reproduzi-
las, isto ¢, o duplo processo de interiorizagdo da exterioridade e de exteriorizagdo da interioridade: este
conhecimento supde uma ruptura com o modo de conhecimento objetivista, quer dizer um
questionamento das questdes de possibilidade e, por ai, dos limites do ponto de vista objetivo e objetivante
que apreende as praticas de fora, enquanto fato acabado, em lugar de construir seu principio gerador,
situando-se no proprio movimento de sua efetivacéo.
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Nessa perspectiva, a pesquisa buscou compreender o modo de funcionamento do campo
socioeducativo distrital a partir de sua estrutura, partindo da equagdo explicativa proposta por
Bourdieu, em que as estruturas do meio produzem habitus que, por sua vez, produzem as
praticas.

O corpo da pesquisa, eleito para revelar as praticas desse objeto, foi dividido entre as
estruturas objetivas e incorporadas da seguranga publica, especificamente na policia civil
especializada (Delegacia da Crianca ¢ do Adolescente — DCA 1); da justica, composta pelo
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica; e 6rgdos de execucdes das medidas
socioeducativas de internagdo. A cada parte do corpo da pesquisa, buscou-se associar aspectos
qualitativos do atendimento, um dos eixos operativos do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, com objetivo de revelar o tipo da socioeducacao produzida, a partir do que
dispde o PDASE/DF: capacitagdo, seguranga, alimentacao, saude, educagao, profissionaliza¢ao
e estrutura. Constatou-se que o campo da Administracao da Justica Juvenil no DF se estrutura
conforma ilustra a Figura 2.

Campo da Administracio da Justica Juvenil
no Distrito Federal

'

Promatores ; Detenscies e ] M
Agertes de Justica Jaaz e Dwets Pubhcos ‘- e Pebecas.
Esciwbes Servidoies Serviduns Sevndors s —

Figura 2. Campo da administrag@o da justica juvenil

A partir da identifica¢do dos 6rgdos que seriam pesquisados, partiu-se para a analise de
documentos, normas afetas a eles, estatisticas e observacao de suas praticas.
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Resultados e Discussao

Boas praticas de politicas publicas socioeducativas no DF

A pesquisa identificou significativas melhorias, quanto a implementacdo de politicas
publicas de acesso aos servigos sociais basicos na perspectiva da intersetorialidade entre as
politicas com a constru¢do de unidades de interna¢do em sintonia com o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SDH, 2015), o Projeto Politico Pedagogico das Medias
Socioeducativas no DF (SECRIA, 2013) e o PDASE (SECRIA, 2016), conforme as tabelas a
seguir.

Tabela 1
Boas praticas da Policia Civil do DF

Policia Civil

Atendimento Especializado
Estrutura  Delegacia Especial de Protegao a Crianga e ao Adolescente I (DCA) ou II (DCA 1I)
Salas de contencao distintas em razao do género, gravidade da conduta e idade (art. 123 ECA)

Preocupacio de separac¢ao dos transexuais

Satde Adolescente preendido em flagrante e lesionado, primeiro se faz encaminhamento ao hospital
Todos os adolescentes passam por exame de corpo de delito antes de serem encaminhados ao
NAI

Seguranca Utilizacdo de carros especificos para o transporte de adolescentes.

Tabela 2
Boas praticas do Judiciario
Judicidrio
Estrutura Atendimento Especializado

Criagao da Vara de Execugdes de Medidas Socioeducativas em 2012 - VEMSE

Implantacdo do Sistema de Justiga e Cidadania da Infancia e da Juventude do Distrito
Federal - TIDFT, GDF e SEJUS

Profissionalizacdo  Acordo de Cooperacao Técnica n.® 3/2018,

Preocupacdo com a profissionalizacio

Acdes integradas com Ministério Publico, Defensoria e SUBSIS

Tabela 3
Boas praticas da Defensoria Publica do DF

Defensoria Publica

Estrutura Atendimento Especializado
Ampliagdo dos nucleo de Assisténcia Juridica de Execugdes de Medidas
Socioeducativa

Profissionalizacdo Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 3/2018,
Preocupacdo com a profissionalizago

Agoes integradas com Judiciario, Ministério Publico e SUBSIS
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Boas praticas do Ministério Publico do DF

Ministério Publico

Estrutura Atendimento Especializado
Promotorias de Justica de Execu¢des de Medidas Socioeducativas
Profissionalizacdo Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 3/2018,
Preocupacdo com a profissionalizagdo
Acoes integradas com Judiciario, Defensoria Publica e SUBSIS
Tabela 5

Boas priticas dos Orgios de Execucées do DF

Orgios de Execucdes

Estrutura

Atendimento Especializado - Subsecretaria do sistema socioeducativo - SUBSIS
Implantacdo do Sistema de Justiga e Cidadania da Infancia e da Juventude do Distrito
Federal,

Criagdo do Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) em 2013.

Fornecimento de Guia de Orientagdes para a familia do adolescente que foi atendido
no NAI

Criagdo de carreiras proprias
Cursos de capacitacdo proprios e em parceria com a Escola Nacional de
Socioeducagio

Implantacdo do Sistema de Justiga e Cidadania da Infancia e da Juventude do Distrito
Federal - TIDFT, GDF e SEJUS

Preferéncia para nomear servidores de carreira para compor os cargos de chefia

Regulamento Disciplinar das Unidades de Internagdo do Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal - 2018

Saude

Geréncia de satide (GESAU) para promover agdes basicas de saude individuais e
coletivas nas unidades

Presenca de enfermeiros nas unidades, que prestam o primeiro atendimento e
ministram medicamentos

Seguranca

GESEG que coordena a execucdo dos servigos como visitas, movimentacdo interna
dos adolescentes, escolta para escola e outros atendimentos necessarios

Exigéncia de curso superior para o cargo de agente socioeducativo

Educacao

Presenca da GESPP: nucleo de atividades socioeducativas (NAS), nucleo de ensino
(NUENS) e nucleo de profissionalizagdo (NUPROF).

Cada unidade de internag@o ¢ vinculada a escola publica da regido
Todos os adolescentes frequentam as aulas e ha espago educacional proprio em cada
unidade de internacdo

Profissionalizacao

Acordo de Cooperagao Técnica n.° 3/2018 - SENAI e SENAC

NUPROF, encarregado de planejar, coordenar, executar ¢ avaliar a oferta de
profissionalizagdo para o socioeducando

Relatorio de Transigdo: Parcerias com institui¢des universitarias para estagios
supervisionados, com entidades religiosas para garantir assisténcia religiosam,
oferecimento de oficinas de musica, teatro, grafite, capoeira, empreendedorismo
(UIP), inclusao digital (UNIRE E UNISS).

Alimentacao

6 refei¢des diarias

R Unrersidade de Bravilia
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Porém, apesar das boas praticas mapeadas, a hipotese levantada foi confirmada, isto &,
a construgdo de novos centros de internag@o ndo foi suficiente para reformulagao do paradigma
de atendimento, persistindo deficiéncias inibidoras dos direitos instituidos pela Constitui¢ao
Federal, pelo ECA e pela Lei do SINASE, quais sejam, a superlotacdo em algumas unidades, a
promogdo insuficiente de educagdo, os maus tratos e as dificuldades em prestagao de
atendimento médico adequado. Adicionalmente, continuam as praticas de internamento em
situagdes que, em tese, poderiam ser objeto de alternativas por parte do poder estatal®.

Desafios no campo socioeducativo

Os dados colacionados evidenciam que ha mais desafios a serem superados que boas
praticas empregadas. A descentralizagdo articulou-se a partir da internagado como modalidade
de punig¢do, reproduzindo ddxica punitiva criminal comum e, assim, desvelando graves falhas
intersetoriais de politicas publicas, a partir de habitus distorcidos dos direitos e garantias
estabelecidos. A titulo de exemplo, sdo os locais destinados para a constru¢do das unidades de
internagao, afastados, alguns sem servigo de transporte publico, dificultando o convivio familiar
e promovendo o isolamento dos adolescentes autores de atos infracionais como ¢ o caso da
UIBRA, UISS, UIP, UISM.

Inspegdes mais recentes, realizadas pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CDCA, 2017, p.36-53), resultaram em Relatorio detalhado do atendimento
oferecido ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internacao no Governo
anterior, indicando que 75% dos adolescentes nao possuiam toalhas para o banho; que apesar
de existirem muitas refei¢cdes didrias, a quantidade e a qualidade do alimento era considerada
ruim; que nao havia assisténcias médica ou odontolégica adequadas, apenas servico de
enfermagem, e ainda com presenca de muitos adolescentes com doencas infectocontagiosas,
conforme relatos dos proprios adolescentes:

[...]

Um ano e sete meses sem toalha, enxugando com a camiseta. Eu ndo peco, ndo falo nada. Tenho medo.
(B. 18 anos — UIRE)

[...]

Parece que a carne vem crua, o peixe vem cru e a galinha também vem crua”. (E. 19 anos — UISS)

[...]

Vai dormir que passa! (Resposta dada quando o adolescente informa sentir dor) (G. 16 anos — UIPSS)
[...]

Gentileza gera gentileza! Sofremos muitas agressoes, somos seres humanos e queremos mudar, melhorar,
mas o sistema ndo ajuda. (D. 19 Anos — UIRE)

[...]

O sistema € uma vergonha, se a pessoa nao tiver objetivo sai pior. (D. 16 anos — UISM)

[...]

O sistema s6 alimenta o 6dio e a maldade, ndo regenera ninguém. (M. 17 anos —UIRE)

[...]

4 rolos de papel no més, opressao, gritos, banho de sol reduzido, 5 pessoas por barraco, sem privacidade,
comida ruim e pouca. (M. 18 anos — UIRE)

¢ Em uma das visitas as unidades de internagao, especificamente a de Recanto das Emas, destinadas aos internos
maiores de 18 anos, um dos adolescentes relatou ndo conseguir beneficios porque seus familiares moravam
na Bahia e ele ndo possuia parentes em Brasilia. Estava a mais de um ano internado pela pratica de crime
analogo a roubo, com bom comportamento e sem cometimento de faltas durante o cumprimento da medida de
internagdo. Ndo havia motivos legais para manté-lo segregado. Esse caso demonstra como o sistema
socioeducativo pode ser mais prejudicial que o proprio sistema adulto e revela resquicios tutelares protetivos
que deveriam inexistir.
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Era para ser um sistema socioeducativo, nos reeducar, mao nao € isto que acontece. (G. 19 anos UIPSS)

[.]

Nunca fui chamado para seletiva. Um lava jato ndo vai mudar minha vida, é s6 R$ 3,00! (L.16 anos —

UISS)

Esse Relatorio foi produzido pelo CDCA/DF, em dezembro de 2017, e indica a
precaria estrutura dos espagos destinados a internacdo de adolescentes autores de atos
infracionais do Distrito Federal, o que guiou a pesquisa de campo realizada posteriormente.
Entre os resultados encontrados nas unidades de internagao, cite-se a Tabela 6.

Tabela 6

Desafios levantados no Relatorio CDCA/DF nas praticas dos 6rgaos de execucoes

Orgios de Execucies

A presenca de ratos e até cobras nos corredores das unidades de internacao.

Refletores quebrados

Agua de chuva invadindo as instalagdes e trancas danificadas

Algumas unidades ja sinalizam para presenga de maior nimero de adolescentes do que

Estrutura a quantidade de vagas, ex. UNIRE.
Unidade de internagdo feminina nunca foi entregue, as meninas ficam alojadas em
modulo separado dentro da UISM
Auséncia de integragdo entre os poderes publicos e de intersetorialidade no campo
socioeducativo
UISM abriga o médulo feminino do campo socioeducativo, porém nido conta com
equipe médica voltada para mulheres
Restrigdes alimentares ndo sdo obedecidas

Satde Manutengdo do adolescente quase 20 horas do dia dentro do alojamento, sem

higienizagdo adequada
Auséncia de médicos nas unidades, atendem sazonalmente, quando possivel, dentro
das unidades
Baixo efetivo de agentes socioeducativos para assegurar as atividades nas unidades
Categoria em permanente tensdo e atrito com outras carreiras do campo
socioeducativo e com o GDF

Seguranca . . T .
Categoria se espelha nas carreira de policia, ndo se enxergam como socioeducadores.
DF esta entre cinco Unidades de Federagdo com maior quantidade de mortes dentro
das unidades, ao lado de AL, PE, RS e SC.
Politica de escolarizag@o formal inferior aquela dispensada aos demais alunos da rede
publica comum de ensino
Carga horaria menor que a da rede publica

Educacao
Projetos pedagogicos sem articulacdo com os demais setores da unidade
Frequenntes cancelamentos ou faltas por auséncia de efetivo para conduzir os
adolescentes
Ociosidade alta

. . . Oferecimento de poucas vagas para profissionalizacao
Profissionalizacao - . ..
Cursos que nao capacitam, mas apenas preenchem a ociosidade de alguns.
Auséncia de continuidade das politicas publicas oferecidas
Pouca variedade
Alimentacao M3 qualidade da alimentagao

Constantes trocas de empresas de fornecimento de alimentacdo

R Unrersidade de Bravilia
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O Relatorio (CDCA, 2017) apontou para inumeras irregularidades que inviabilizam
condi¢des minimas para o atendimento aos adolescentes internados nas unidades do Distrito
Federal. Para além do Relatorio, atualmente ha uma crise institucional promovida por demandas
dos agentes socioeducativos, que culminou em agosto de 2019 em greve que precisou de
intervengao judicial para terminar. A categoria reivindica aumento do efetivo, equidade com as
demais categorias de seguranca (agentes penitenciarios, policiais civis e militares),
especificamente quanto a permissdo para servigo voluntario e gratificacdo de titulagdo
atualizada, o que permitiria o trabalho dos agentes em dias de folga e aumento salarial no caso
de conclusado de curso de pos-graduagao (Almeida, 2019; Diogo, 2019; Garonce, 2019). Além
disso, muitos defendem o porte de arma institucional, adicional de insalubridade e melhoria nas
condigdes de trabalho com concessdao de equipamentos modernos como radios e acessorios de
contengao.

Hé evidéncias de que o Distrito Federal ndo atende recomendagdo do SINASE em
relagdo a quantidade de agentes por internos. Para as atividades de escola, oficinas
profissionalizantes, de esporte e lazer, a regra impde obediéncia a propor¢do de um Agente para
no maximo cinco socioeducandos no local em que seja realizada a atividade. Além disso, todo
e qualquer acompanhamento no deslocamento de socioeducandos dentro da Unidade de
Internagdo devera obedecer a propor¢ao de um agente para no maximo dois socioeducandos,
conforme Cartilha para cumprimento das normas relativas as medidas socioeducativas de
acordo com o SINASE (2015). A informagao ¢ que atualmente o campo socioeducativo distrital
possui a mesma quantidade de agentes que na época do CAJE.

A descentralizagdo ampliou a estrutura fisica para o atendimento socioeducativo, mas
a quantidade de servidores ndo acompanhou a mudanga. Outro dado preocupante em relagdo a
seguranga sdo as trés mortes registradas na UISM no ultimo semestre de 2017 e agressdo verbal
de agentes socioeducativos sofrida pelos adolescentes, as quais nao foram apuradas (CDCA,
2017, p. 10). Professores e especialistas queixam-se do modo de agir dos agentes
socioeducativos que utilizam a violéncia de forma corriqueira. Quanto as mortes, a Central de
vagas informou que, desde a criagdo das novas unidades e a extincdo do CAJE, em 2014, ja
ocorreram nove mortes de adolescentes internados até 2018, sendo duas delas de causas
naturais. Deste modo, houve um aumento de mais de 184% de mortes no novo modelo
descentralizado de cumprimento de medida socioeducativa de internagao se comparado ao
CAIJE, ja que a média anual dos 38 anos de CAJE foi de 0,79% por ano, ao passo que desde
2014 até junho de 2018, a média foi de 2,25% por ano. Esse dado merece atualizagdo, pois
outras trés mortes ocorreram entre dezembro de 2019 a abril de 2020, muito em razdo da tensao
originada pela politica de isolamento social para enfrentamento do Covid-19, pois os
adolescentes permanecem trancados durante a maior parte do dia, sem atividades pedagogicas,
j& que as aulas foram suspensas, € sem visitas familiares.

Outro dado informado pelo NAI ¢ que das 64 entradas no NAI pelo cometimento de
tentativa de homicidio, até agosto de 2019, quase metade ocorreu dentro da propria unidade de
internagdo em que o adolescente cumpria a medida socioeducativa, indicando que o modelo de
contengdo e isolamento ndo inibe a pratica de novos atos infracionais, mas o potencializa
(Pereira, 2019). Além disso, dos 3.139 casos de entradas no NAI nesse mesmo periodo, (1.892
por flagrante e 1.246 por MBA), 2.229 equivalem a reentrada, e apenas 909 sao situagdes de
primeiro envolvimento na pratica de ato infracional, indicando que as politicas de atendimentos
anteriores nao foram suficientes para dissuadir o cometimento de delito pelo adolescente
(Pereira, 2019).

BEPE
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A informagao oficial ¢ que o Distrito Federal esta entre as cinco unidades da Federacgao
com maior quantidade de dbitos em unidades de internagdo, ao lado de AL, PE, RS e SC,
conforme Levantamento Nacional do Sistema Socioeducativo de 2016, publicado em 2018 pelo
Ministério dos Direitos Humanos — MDH (2018). As estatisticas indicam que manter o
adolescente dentro dos alojamentos, sob o argumento da seguranca, nao contém a violéncia.

Com relagdo a separacdo por género, importa registrar que a unidade de internacao
feminina ainda ndo estd em funcionamento, de modo que todas as meninas segregadas ficam
localizadas em bloco separado dos meninos na unidade de interna¢do de Santa Maria, sejam
provisorias ou sentenciadas, sejam maiores de 18 anos, sejam adolescentes, na contramao do
que determina o ECA e o SINASE. Ademais, pesquisa do CNJ identificou que de todas as
unidades de internacao visitadas, a Unidade de Santa Maria ¢ a que mais se assemelha a um
presidio, com blocos que mais parecem pavilhdes penitenciarios: “regime de conten¢do das
meninas pareceu o mais severo de todos os visitados no Brasil” (2015, p. 56). A pesquisa esta
em sintonia com as conclusdes de Débora Diniz que, ao visitar a unidade de internagdo de Santa
Maria, chegou a conclusao de que “[...] o estabelecimento educacional ¢ uma cadeia de
meninas. Nao encontrei nada parecido a uma instituicdo pedagogica ou de cuidado” (2017,
p.11). Em uma perspectiva de género, percebe-se desigualdade no campo penal juvenil distrital.

As mulheres que estdo no campo penal, em geral, t€m aspectos mais especificos e
estereotipados e as adolescentes carregam esse esteredtipo quando ainda estdo se
desenvolvendo fisica e psiquicamente, o que as torna mais vulnerdveis. Nao se detectou
politicas publicas especificas para as meninas segregadas no periodo da pesquisa.

As pesquisas indicam a auséncia de integragdo entre os poderes publicos, que
falham no atendimento em rede e intersetorial, atuando com doxa punitiva que impede o
avan¢o no atendimento para os parametros constitucionais. No relatorio, por exemplo,
constata-se a auséncia da SUBSIS nas visitas realizadas pelo CDCA/DF, fato que
caracteriza a auséncia de integralidade nas agdes publicas e na articulacdo de saberes e

experiéncias intersetoriais:

A auséncia da Subsecretaria do Sistema Socioeducativa — SUBSIS nas visitas realizadas, nos
didlogos, nas discussdes e nas reflexdes, infelizmente, ndo contribuiu para que o processo contasse
com o olhar e as contribuigdes da gestdo. A indisposi¢do ao didlogo, marca caracteristica da atual
gestdo, ndo possibilitou ao CDCA melhor acompanhar e contribuir na efetiva implementagdo do
SINASE no ambito do Distrito Federal, a exemplo do processo de formag@o dos novos profissionais
aprovados nos concursos, para o qual o CDCA sequer foi convidado a participar (Informacédo
disponivel na pagina 58 do Relatorio).

Em relagdo as politicas de profissionalizagdo, a critica ¢ a mesma daquela ja
imposta por Adorno (1993, p. 207) ao aduzir que as politicas apresentadas possuem o

mesmo espirito falido do trabalho fabril, ou seja,
dominio espacio-temporal da atividade ocupacional expresssa na pontualidade, na assiduidade, na
permanéncia, na fixagdo de aten¢do, no manuseio adequado de instrumentos e equipamentos,
horizonte que pouco encontra ressonancia na cultura de jovens e criancas “assistidos”.

Apesar da iniciativa positiva de implementacdo de vagas de aprendizagem por
meio do SENAI e SENAC, ndo hda muitas vagas e a maior parte dos adolescentes
permanecem até 20 horas trancados em espagos pequenos, sem higienizacdo adequada,
ociosos, em absoluta afronta as diretrizes e principios da politica nacional de atendimento
vigente.
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Assim, verificou-se estrutura precaria das unidades de internacdo do Distrito
Federal e do modelo de governanga empregado, que parece ser agravado pela imposicao
crescente de medidas de internacao pelo Judiciario. A partir dos dados apresentados, partiu-
se para pesquisa de campo com aplicagdo de questiondrios, cujo resultado completo foi
publicado na dissertacao.

Conclusao

O objetivo deste relatorio foi identificar a estrutura do modelo de atendimento
socioeducativo empregado no Distrito Federal, mapear as praticas de governanga e
intersetorialidade dos eixos operativos de atendimento dispostos no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, a fim de aferir se o atual modelo descentralizatorio esta
funcionando sob as diretrizes do Plano e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
assim como Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do DF e do ECA, sob o dominio
de doxas menos punitivas e mais propensas a assegurar direitos e garantias aos adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas de internagao. Os resultados demonstraram que a doxa
punitiva ¢ preponderante e conduz as praticas dos atores e instituicdes do campo da
administracao da justi¢a juvenil distrital.

Apontou-se para a existéncia de governancga intersetorial deficiente na execugdo das
medidas socioeducativas de internacao, especialmente nos eixos da estrutura, capacitagao,
profissionalizacdo, alimentagdo, saude, educagdo, seguranca e, ainda, o aprisionamento de
estratégias politicas inoperantes e punitivas no campo infracional, a partir da reproducgdo
sistematica de representagdes avaliativas penais compartilhados ndo intersetoriais. As praticas
destoam do ideério constitucional e legal, e impedem a efetivagdo dos direitos e garantias dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internagao.

A descentralizagdo das unidades de internagdo no DF, apesar de ter sido considerada
como fator positivo, uma vez que possibilitou a separacdo do atendimento pelo perfil do
adolescente, nao foi acompanhada de investimento em estrutura de pessoal adequada ao
tamanho do que se tornou o campo socioeducativo distrital. Muitos servidores passaram a
ocupar cargos administrativos e de gestao dentro das unidades, comprometendo a execugao das
medidas, pois ndo ha atualmente agentes socioeducativos suficientes para garantir as atividades
propostas no cotidiano. Saude, educacdo e profissionalizacao sdo direitos que vem sendo
negados, seja pela falta de profissionais para encaminhar os adolescentes, seja pela auséncia de
politicas publicas efetivas, seja pela péssima qualidade do que ¢ fornecido.

E necessario repensar em novas praticas, especialmente no ambito da governanca do
campo de administracao da justica juvenil no sentido de atender aos comandos normativos e
impor as medidas extremas somente em casos excepcionais e quando forem necessarias; cuidar
para que o atendimento oferecido aos adolescentes segregados esteja em sintonia com as
garantias estabelecidas pelo corpo normativo, na linha do atendimento em rede, o que se dara
por meio de um modelo marcado pelo fortalecimento da intersetorialidade; criacdo de
protocolos praticos a serem seguidos em todas as etapas de atendimento; e o implemento de
governanga digital que proporcione armazenamento de dados integrados, permitindo o
desenvolvimento de estratégias conjuntas.

Identificar a contradigdo entre o ideario doxico garantista que deveria orientar o campo
socioeducativo e as praticas organizacionais dirigidas aos adolescentes em conflito com a lei é
o ponto de partida, a partir da ideia de que a responsabilizagdo penal juvenil requer acdes
institucionais coordenadas e transversais, além de decisdes céleres que considerem a
estruturacao decisdria em rede. Do mesmo modo, exigem intersetoriedade institucional para
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que todos os envolvidos construam pautas de atuagdo conjunta, conforme os parametros da
integralidade do ECA. A andlise deve contemplar também estratégias que envolvam a aplicacao
excepcional da medida socioeducativa de internagao.
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