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RESUMO

A educagdo ¢ considerada um direito fundamental de prestacdo obrigatoria,
o processo de descentralizagdo do ensino tornou-se o caminho para a concreta
efetivacao dos direitos. Entre os grandes desafios de uma configuragdo institucional
autonoma e democratica, a necessidade de melhoria da fiscalizagdo passa a se
destacar. O presente estudo analisa a atuagdo do Ministério Publico no projeto
MPEduc na construgdo da legalidade e protecdo aos preceitos constitucionais, com
enfoque na accountability. O desenvolvimento deste estudo de natureza
exploratéria surgiu da necessidade de aprofundamento sobre o Projeto MPEduc
enquanto ferramenta da accountability. A pesquisa alcancou alguns resultados,
dentre eles foi possivel demonstrar que o projeto atende aos interesses coletivo
difuso de qualidade da educagdo, comprovando ser esta uma atribui¢do do
Ministério Publico ao oferecer controle social e atuar enquanto ferramenta de

governanga.

Palavras-chave: Accountability, Ministério Publico, MPEduc.

1. INTRODUCAO

O acesso a educagdo basica obrigatoria ¢ direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo. Dentre os direitos constitucionalmente garantidos, a educacdo ¢
considerada um direito fundamental de prestagdo positiva. E dever do Estado ¢ da

familia e podem ser observados nos artigos 205 ao 214 da CF/88 (BRASIL, 1988).
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Paralelamente aos dispositivos constitucionais, foram criados planos para
alcancar tais objetivos, onde o processo de descentralizagdo do ensino para estados e
municipios tornou-se o caminho para a concreta efetivacao dos direitos (ALENCAR,
2016). Surge entdo a necessidade de um didlogo entre as redes de educagao numa gestao
autonoma e democratica onde a fiscalizagdo passa a ter destaque fundamental
(CARVALHO, 2006).

Nesta seara, surge o projeto “MPEduc” com atuagao ativista juridica promovida
pelo Ministério Publico da Unido, Ministério Publico dos Estados, idealizado pelo Grupo
de Trabalho Educagdo da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, cuja a atuagao
consiste em diagnosticar as caréncias existentes através de visitas as escolas, promovendo
a informacao, recomendacoes de melhorias e a accountability.

O objetivo do presente estudo ¢ analisar a atuagdo do Ministério Publico no
projeto MPEduc e suas vantagens — ou desvantagens — para a construgdo da legalidade e
protecdo aos preceitos constitucionais, com enfoque na accountability.

Para atingir tal intento, objetiva-se especificamente:

e [Estabelecer base tedrica sobre o conceito de accountability através de pesquisas
na literatura nacional e internacional;

e C(riar critérios que possibilitem avaliar se o MPEduc pode ser considerado
ferramenta de accountability sob a otica do controle social, direitos humanos,
governanga e transparéncia;

e Identificar informacdes oficiais legislativas norteadoras e incentivadoras ao
accountability. Entender os limites do Ministério Publico e os pontos positivos e

negativos na atuagdo em projetos, como o MPEduc.
1.1. JUSTIFICATIVA/ MOTIVACAO

No ambito privado ¢ possivel vivenciar esfor¢os voltados as boas praticas e a
transparéncia. Esta pesquisa decorre da tentativa de compreender se no ambito publico ha
preocupacao quanto as praticas de gestao e ado¢ao de instrumentos que permitirdo, como

no setor privado, obter resultados significativos por intermédio da accountabillity.
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O termo accountabillity desperta interesse pela possibilidade de alcancar os
efetivos resultados propostos. A integracdo deste conceito considerando o MPEduc um
meio de apresentar resultados e prestar contas a populacao de maneira transparente quanto
a utilizagdo de recursos publicos.

Houve a necessidade de entender os limites do Ministério Publico e possibilitou
questionar a priorizacdo do MPEduc. O resultado desta pesquisa pode esclarecer aos
cidadaos o papel do Ministério Publico e se suas praticas promoveriam accountabillity.
Ha possibilidade do modelo utilizado no MPEduc ser aplicado a outras areas além da

educagdo publica.

2. FUNCOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO E A
ACCOUNTABILITY

O Ministério Publico foi reformulado na Constituicio Federal de 1988,
promotores de justi¢a definiram sua unidade, indivisibilidade e independéncia funcional
e como texto do artigo 127 “institui¢do permanente, essencial a funcao jurisdicional do
estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (MACEDO JUNIOR, 2010, p.74).

Os principios do MP sdo semelhantes aos do Poder Judiciario e propdem a
cria¢do e extingdo de cargos ao Poder Legislativo e tais cargos serdo providos através de
concurso publico. A Constituicdo de 1988 estendeu as areas de atuacdo do Ministério
Publico com a adicao dos direitos sociais — difusos, coletivos e individuais indisponiveis.
As alteragdes textuais quanto as atribuigdes da instituicdo motivaram a reconstrucao de
identidade, além de ter os novos direitos a serem garantidos como prevé a constituicao

(CASTILHO, 2010).

“O Ministério Publico brasileiro é dos tinicos do mundo ao qual se conferiu poderes e
atribui¢des para atuacdo importante e direta na defesa do consumidor. Seu papel ¢ também
fundamental em areas como a prote¢do do meio ambiente, controle e defesa dos direitos

constitucionais do cidaddo e defesa da crianga e adolescente, o que ndo encontra paralelo sendo

em alguns poucos ministérios publicos do mundo” (MACEDO JUNIOR, 2010, p.66).
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Com a reformulagdo da CF/1988, o promotor de justica passou a definir-se
fundamentalmente por suas atribuicdes como orgao agente em favor dos interesses sociais
(MACEDO JUNIOR, 2010). E retirando o MP da algada do Poder Executivo, concedendo
autonomia administrativa, deixando a tarefa de “defender o Estado para a condi¢do de
fiscal e guardido dos direitos da sociedade” (ARANTES, 1999, p.84).

No panorama politico, a accountability consiste num conjunto de processos e
valores sujeitos a um ideal de responsabilizagdo e de controle dos governos, que se
executa em regimes politicos democraticos, o que faz da accountability um principio de
legitimagdo (BARNARD, 2001).

Nos interesses sociais ou individuais indisponiveis, a interesses difusos ou
coletivos, esta a atuagdao do Ministério Publico na defesa de importantes valores
democraticos, possibilitando o acesso ao Judicidrio ou operando como fator de equilibrio
entre as partes no processo (MAZZILLI, 1998).

Mesmo com a existéncia de leis que preveem a garantia de direitos, a populagdo
enquanto fiscalizadora das atividades ndo sera suficiente se as informagdes ndo se
mostrarem fidedignas e transparentes. Para essa demanda a accountability mostra-se
difusora no meio privado e publico a ideia do compromisso com a prestagao de contas a
sociedade.

O conceito de accountability ganhou expressao social no Brasil apos a edigao da
Lei Complementar n® 101/ 2000 que estabelece normas de finangas publicas voltadas para
aresponsabilidade na gestao fiscal (BRASIL, 1988). “Esse constitui um tema de relevante
importancia social e gerencial, que vem recebendo maior destaque em leis recentes, como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lein®9.755/98” (PLATT NETO, 2007, p.76).

A educacao ¢ dever do Estado e da familia e podem ser observados nos artigos
205 ao 214 da CF/88 (BRASIL, 1988). A Constituicdo Federal de 1988 evoluiu ao
garantir plenamente o Direito a Educagdo, mas os instrumentos juridicos ndo sdo capazes
de garantir a permanéncia e o sucesso da escola (OLIVEIRA, 1999).

No artigo 208 estdo presentes os paragrafos que reforgam o acesso a educacao
publica, o § 1° afirma que: O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo

(BRASIL, 1988). O artigo 208 apresenta a possibilidade de responsabilizar, pessoal e
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diretamente a autoridade incumbida da oferta deste direito e ndo apenas o Poder Publico
em geral, requer a criagdo de instrumentos viabilizadores do Direito a Educagdo. Com
1ss0, o Ministério Publico deve proteger o patrimonio publico e social, 0 meio ambiente

e outros interesses difusos e coletivos (OLIVEIRA, 1999).

2.1 LIMITES, AUTONOMIA E DISCRICIONARIEDADE DO MINISTERIO
PUBLICO

O Ministério Publico passa a atuar na garantia de direitos fundamentais apos a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, onde os constituintes criaram mecanismos que
protegem consideravelmente o Ministério Publico dos estados e da Unido contra
ingeréncias dos governantes em particular e dos politicos de uma maneira geral
(KERCHE, 2007). E discutivel a diversificada atuagdo do MP no que tange aos temas
transformados em questdes judiciais, a existéncia ou ndo de accountability,

especificamente na fiscalizagdo dos atores eleitos:

“A conclusdo ¢ que o Ministério Publico é singular porque combina elementos — autonomia,
instrumentos de a¢do, discricionariedade e amplo leque de atribuigdes — que ndo sao comuns em

instituicdes com poucos mecanismos de accountabillity” (KERCHE, 2007, p. 260).

Em resposta sobre como aferir o interesse social que legitimaria a atuagdo do

MP entende-se:

“O papel do Ministério Publico esta diretamente relacionado as novas caracteristicas do Direito
Social, a medida que o fundamento de intervencao do promotor de justica no ambito do Aparelho

Judicial ¢ o de defensor direto dos interesses sociais (sejam eles coletivos, difusos ou individuais

homogéneos imbuidos de interesse social)" (MACEDO JUNIOR, 2010, p.85).
Dentre as atuagdes do Ministério Publico, a autonomia e o poder discricionario

que detém estdo voltados a solucionar fora da esfera judicial problemas referentes ao

direito do consumidor, a comunidade, a0 meio ambiente:
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“Na maior parte das vezes, resolvidos sem o recurso aos procedimentos judiciais que os levariam
ao Poder Judiciario. Alids, promotores e procuradores priorizam a solucdo a partir de acordos
entre as partes em litigio, procedimentos administrativos, requisicdo de providéncias aos 6rgaos
publicos e privados e demais instrumentos extrajudiciais. Chega-se a calcular que 90% das

questdes sao resolvidas sem o recurso ao Judiciario” (SADEK, 2000, p.28).

O desvirtuamento das fun¢des ministeriais € o desestimulo a participacao direta
da sociedade civil no processo, precisam ser analisados de forma critica, j4 que o excesso
de demandas onde ndo cabe o envolvimento do Ministério Publico e o despreparo da
institui¢do para tais demandas representa risco ao entregar exclusivamente a
discricionariedade judicial a afericdo da legitimidade, favorecendo a prévia definicao de
inferéncias legais, os quais s6 poderao ser desenvolvidas através da experiéncia judiciaria
(CAPELLETTI, 2007).

Nesse aspecto mesmo as normas constitucionais ndo serdo suficientes sem a
criacdo de instrumentos € mecanismos implementadores que impulsionem o pleno
desenvolvimento, o contrario disso seria negar o proprio direito. E preciso admitir que
considerar um direito como fundamental e sua consolidag@o no texto constitucional, por
si sO, ndo ¢ o bastante para assegurar o seu reconhecimento na sociedade (ALMEIDA,

2007).

2.2 ATRIBUICOES DO MP

Quanto as principais atribui¢cdes do MP, seriam a cléssica quando a atuacao esta
voltada para propor agdo penal publica para crimes comuns. As consideradas mais
importantes seriam a fiscalizacdo de politicos e burocratas e a fiscalizacao do
cumprimento da lei pelos governos e por particulares (KERCHE,2007).

A agdo civil publica, criada pela Lei 7347, de 1985 em cumprimento a
responsabilizar por possiveis prejuizos “causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (ARANTES,
1999, p. 85). Ja a Lei da Acdo Civil a partir da Constituicdo de 1988 expressa a iniciativa

ministerial “na defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, o
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Ministério Publico terd acdo civil publica na defesa de interesse difuso ou coletivo e

também na defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis (MAZZILLI, 1998).

Segundo o art. 129: “Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] III
— promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. A Constitui¢ao
mostrou que visava melhorias em dois aspectos pois a medida que expandiu os direitos
coletivos e sociais, buscou aumentar a gama de interesses a serem preservados pelo
Ministério Publico através da acgao civil publica (ARANTES, 1999).

O Ministério Publico, por meio de inquérito civil visa coletar elementos
necessarios para propor acao civil que a ele sdo enviadas. A partir de entdo € possivel
“regular apuracao de dentincias populares, assim como o ajuizamento de acdes mais bem
aparelhadas e instruidas” (MAZZILLI, 1998, p.10). Durante o inquérito civil € possivel
constatar a real necessidade de o inquérito ser elevado a esfera jurisdicional, caso ndo
haja, a solu¢@o adequada sera arquiva-lo.

“QO direito de punir ¢ exclusividade do Estado e o MP ¢ o 6rgdo estatal que detém
a responsabilidade exclusiva de desenvolver a acusagdo no processo criminal”
(ARANTES, 1999, p. 84). Deste modo se d4 a atuagdo estratégica de grupos de
promotores e procuradores do MP na defesa de direitos transindividuais ou também
conhecidos por direitos difusos e coletivos.

O que a literatura nos apresenta ¢ a consciéncia por parte dos integrantes do MP
quanto a incapacidade de luta e mobilizagdo da sociedade civil, aliados a esse fator
consideram a ineficiéncia da Justica uma grande culpada pelo desrespeito aos direitos

expressamente garantidos na Constitui¢do (ARANTES, 1999).

2.3 ACCOUNTABILITY E SUAS DIMENSOES
2.3.1 Accountability promovendo a transparéncia
A transparéncia ¢ parte central da accountability, de modo que a ideia de

responsabilidade politica estabelece qualquer projeto de democracia. E indispensavel que

as “instituicoes politicas sejam limpidas, informem e prestem contas ao cidadao comum,
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e tenham a ideia de transparéncia como um valor instrumental para o exercicio da
accountability” (HEALD, 2006, p.75).

Esse constitui um tema de relevante importancia social e gerencial, que vem
recebendo maior destaque em leis recentes, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e a Lei n® 9.755/98(PLATT NETO 2007, p. 76). A lei mencionada ¢ um esforgo
legislativo que respeita o principio Constitucional da Publicidade ao tornar publica a
prestacao das contas publicas.

A accountability tem sido observada como um instrumento que permitira maior
acesso aos dados e informagdes prestados no ambito publico. Ainda que permeadas pelo
Principio da Publicidade, tais informagdes hoje disponibilizadas, atendendo ao principio
se mostram questiondveis e permitem perceber a diferenga entre o principio da

publicidade e a esperada transparéncia:

“A informagdo pode ser publica, mas nao ser relevante, confiavel, tempestiva e compreensivel.
Mais do que garantir o atendimento das normas legais, as iniciativas de transparéncia na
administracdo publica constituem uma politica de gestdo responsavel que favorece o exercicio

da cidadania pela populagdo (PLATT NETO 2007, p. 77).

O significado conceitual da transparéncia, seria a diminui¢ao das alteridades
informacionais entre cidadaos e agentes estatais. O que também possibilitaria melhor
controle de atos ilicitos praticados no setor publico, “com mais informagao, o publico sera
capaz de discernir melhor o valor adicionado pela agao publica” (STIGLITZ, 1999, p.72).

Impulsionar a accountability esta diretamente ligada a ampliacdo das
informacdes prestadas a sociedade pelos agentes publicos relativas as suas acdes, essa
ideia pode explicar a popularidade que o conceito de transparéncia tem ganhado nas
democracias contemporaneas (ETZIONI, 2010).

A politica da transparéncia deduz que politicas publicas mais transparentes sao
mais eficientes. Onde ha maior estabilidade do processo de escolhas publicas, a
transparéncia potencializa a eficiéncia do investimento publico (FEREJOHN, 1999). O
problema encontrado no conceito de transparéncia ¢ que um grande volume de

informacgdes nao significa que tais informagdes sdo qualificadas (ETZIONI, 2010).
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Portanto, para que na esfera publica se possa atuar considerando uma abordagem
inclusiva, esta deve possibilitar agregar os novos publicos e outras formas de agdo
coletiva que ndo se restrinjam ao sistema preeminente de comunicacdo da sociedade
(AVRITZER; COSTA, 2004). E possivel concluir também que a disponibilidade de
informagdes ndo garante accountability, mas sim aliada a politica da publicidade os
principios de autoridade democréatica obrigariam o Estado e seus agentes a se tornarem
responsaveis diante dos cidadaos. A politica da publicidade deve dar sentido normativo a
accountability, demanda a justificacdo publica de politicas e decisdes de Estado,
“fomenta a autoridade da cidadania e aprofunda uma concep¢do normativa da

accountability” (FILGUEIRAS, 2011, p.88).
2.3.2  Accountability enquanto ferramenta de governanca

A transformagdo gerencial nas empresas ¢ na condugdo do Estado trouxe
mudancas significativas ao adequar-se a principios como eficiéncia e otimiza¢do de
custos e resultados e também embasada nos principios da flexibilidade, foco no cliente,
participagdo, accountability e controle social (BRESSER-PEREIRA, 2008).

O ambiente de atuag¢do dos administradores publicos sofre influéncias politicas
e oferece desafios desde a apresentacdo de melhores resultados econémicos alinhados ao
aspecto social a tomada de decisdes morais, valorizando assim uma postura ética e
transparente. Progressivamente, a sociedade vem se conscientizando e exigindo tal
postura de seus atores eleitos, ja que a confiabilidade dos governos vem sendo altamente
questionada (TENORIO, 2007).

A governanca pode ser observada sob diferentes aspectos, um deles ¢ a
governabilidade, onde o termo trata das relagdes entre os atores sociais através de normas
e procedimentos institucionalizados, sendo assim reconhecidos e aceitos por todos
(COPPEDGE, 1995).

No setor publico ha o entendimento de que as praticas de governanga devem ser
aplicadas pelos governos e institui¢cdes. O que reforga a aplicabilidade da governanga ¢
que independente das caracteristicas entre o setor publico e privado, ambos teriam

funcdes em comum, como a gestdo das politicas governamentais, o exercicio de poder e
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o controle na sua aplicagdo, a participagao dos stakeholders, a concordancia dos interesses
internos e/ou externos, a transparéncia nas agdes, a prestacao de contas (accountability)

e a equidade (MELLO, 2006).

“Os critérios de governanga sdo valores e padrdes éticos que devem permear toda uma sociedade
civil, envolvendo as companhias e seus stakeholders, mas também os legisladores, agentes de

administragdo publica, membros do Judiciario, dentre outros. A cobranga de tais valores deve

igualmente ser feita por todos os agentes da sociedade civil” (CARVALHO DE
BENEDICTO, 2013, p.288).

Transparéncia, equidade com os publicos estratégicos, prestacdo de contas
(accountability) e cumprimento das legislagdes sdo os quatro principios elencados e que
podem ser considerados pilares na consolidagdo da governanga tanto no setor publico,
quanto no setor privado (GONZALEZ, 2004). Para o alcance da performance
organizacional mostra-se necessario um maior trabalho no sentido de apresentar as
pessoas das entidades publicas os elementos e a finalidade da governanga no setor publico
(BARRET, 2002).

E objetivando alcangar a eficiéncia € necessario que o Estado se torne acessivel
a quem possa interessar, ja que existe uma crescente participacdo da sociedade seja
através de parcerias com institui¢des publicas, privadas e até pela participagdo civil
individual (GIDDENS, 1999). Esta ¢ uma perspectiva importante da governanga, a
participagdo social nas fungdes de conducdo do Estado, ainda que limitadas, ja que a
elaboragdo de estratégias deve ser uma atividade especifica realizada por pessoa bem
qualificada e remunerada (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Deste modo percebe-se a conexdo e dependéncia existente no conceito de
governanga em relacao a accountability.

2.3.3  Accountability permite controle Social

A Constituicdo de 1988 estabeleceu atribuicdes as organizagdes civis que
orientariam quanto a conducdo da “coisa publica”, sendo assim conhecida como

“Constituicdo Cidada” (CICONELLO, 2008). “Além dos principios de igualdade e de
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liberdade, o ideal democratico pressupde acgdo, participagdo, corresponsabilidade e
interagdo entre diferentes sujeitos” (CICONELLO; MORONI, 2005, p. 31).

Fundamenta-se no principio da publicidade o direito do povo a acompanhar e
conhecer os atos praticados na administragdo publica, para o exercicio do controle social
paralelamente ao exercicio do poder democratico (PLATT NETO, 2007).

O modelo democratico representativo ja era considerado deficiente sob a
condi¢do de incentivar a participacdo social na tomada de decisdes do setor publico.
Supde ser uma retracdo da populagdo causada pelo atual sistema, impedindo que os
individuos se tornem atores politicos conscientes, aponta a necessidade de criacdo de um
aparato institucional que inclua a sociedade civil nos processos de decisao (BENEVIDES,
1991).

Apo6s a criagdo da Lei no 7347/ 85, esperava-se aumento significativo de
associacdes civis que defenderiam os interesses difusos e coletivos, no entanto, o
Ministério Publico atua predominantemente na tramitagdo Judicial das agdes civis
publicas (ARANTES, 1999).

A auséncia de incentivos publicos que estimulem a organizagdo de grupos
sociais € a ndo institucionalizacdo de mecanismos voltados a prestagao de contas para
aperfeicoar a accountability podem ser atribuidos a estrutura legislativa que submete as
organizagdes a uma hermética burocracia prejudicando a participagdo de grupos sociais

em espacos publicos representativos (CICONELLO, 2008).

“Os movimentos sociais populares perdem sua for¢a mobilizadora, pois as politicas integradoras
exigem a interlocu¢@o com organizagdes institucionalizadas. Ganham importancia as ONGs por
meio de politicas de parceria estruturadas com o poder publico, que, na grande maioria dos casos,
mantém o controle dos processos deflagrados enquanto avalista dos recursos econdmicos-

monetarios” (GOHN, 1997, p. 297).

Mais informag¢ao ndo significa a produ¢do de cidaddos melhores, nem governos
mais transparentes propiciam governantes melhores e menos corrompidos (ETZIONI,
2010). Ha na literatura afirmagdes onde a luta por direitos se institucionalizou observando
uma tendéncia a extingdo dos movimentos sociais enfraquecido por um aparente
desinteresse politico que teria se instituido na sociedade brasileira (SADEK, 2009).
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Tratando-se de medidas econdmicas mais transparentes, passiveis de influéncia e do
controle social existe o argumento de que tais medidas sdo essencialmente técnicas e

devem ser tomadas por especialistas (CICONELLO, 2008).
2.3.4 Accountability garante Direitos Humanos

A historicidade mostra a gradativa construcao dos Direitos Humanos, estes “nao
nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 1988, p. 05).

Cabe mencionar que os Direitos Humanos podem ser considerados a composi¢ao
da “nossa racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem
e consolidam espacos de luta pela dignidade humana” (FLORES, 2003, p. 07). Ou seja,
entende-se que a dificuldade encontrada pode ser atribuida ao conjunto de fortes valores
do sentido ético e moral pertencente a determinada cultura. Poderia ser considerado
positivo o ponto multicultural, j& que possibilitaria um didlogo intercultural acerca das
concepgodes de dignidade humana, construindo e legitimando universalmente os direitos
humanos (BOAVENTURA, 1997).

Com o surgimento da Declaracdo Universal de 1948 ¢ inserido o pensamento

contemporaneo de direitos humanos:

“Universalidade porque clama pela extensao universal dos direitos humanos, sob a crenga de
que a condi¢@o de pessoa é o requisito unico para a titularidade de direitos, considerando o ser
humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos ¢ condi¢do para a observancia dos
direitos sociais, econdmicos e culturais ¢ vice-versa. Quando um deles é violado, os demais

também o sdo”. (PIOVESAN, 2006, p. 08)

Assim o Estado que concorda em assumir e se compromete a atender os termos
consagrados pelos Direitos humanos deve consequentemente aceitar os mecanismos
internacionais de fiscalizacdio e monitoramento dessas obrigagdes contraidas, a
international accountability. (PIOVESAN, 2000).

Percebe-se o proprio objetivo de alcangar os plenos Direitos Humanos traz em

si a necessidade de adotar mecanismos da accountability, visto que o grau de importancia
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do cumprimento das exigéncias requer fiscalizacdo em escala internacional quanto a
atuacdo dos paises que concordaram em proteger os Direitos Humanos e, portanto,

pressupOe interesse em prestar contas sobre suas atividades em prol desta causa.

3. METODOLOGIA

O desenvolvimento deste estudo de natureza exploratéria pautou-se numa
pesquisa qualitativa do tipo bibliografica, documental e empirica. Documental pois textos
de artigos legislativos presentes na Constituicdo Federal de 1988 foram utilizados para
melhor entendimento e embasamento juridico, além dos documentos e consultas em sites
do MPEduc.

Através de um levantamento bibliografico na literatura existente, notou-se a
necessidade de aprofundamento sobre o Projeto MPEduc enquanto ferramenta da
accountability, do ponto de vista pratico empirico. A adogdo de critérios com base no
termo accountability foi desenvolvida para identificar se os objetivos do MPEduc sao
percebidos pontos comuns que podem ser considerados dimensdes da accountability.

O presente estudo além de teodrico, tem caracteristica empirica pois considera
informacdes de cunho oficial dos processos que compde a atividade e o propdsito do
MPEduc, desde as reunides entre Promotores do MP e os Conselhos, aos questionarios
respondidos pelas escolas e resultados avaliativos das necessidades de melhorias que sdao
disponibilizados publicamente no portal online do MPEduc, mesmo que o estudo utilize
exclusivamente de dados secundarios de pesquisa.

A partir de entdo, foi identificada uma lacuna onde duvidas sobre a necessidade

de criagdo do projeto e proporcional priorizag¢do pelo Ministério Publico.

3.1PROPOSICOES DA PESQUISA

A proposta da pesquisa busca definir os limites do Ministério Publico através de

conteudo juridico encontrado na literatura e a partir deste, entender se o Projeto MPEduc
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e sua forma de atuacdo seria uma atribui¢cdo do MP a partir dos critérios de accountability

que devem ser confirmados em sua totalidade, parcialmente confirmados ou negados.

Quadro 1: Critérios para andlise qualitativa

Proposigao 1 —
MPEduc promove a

transparéncia

Proposigao 2 -
MPEduc ¢é ferramenta de

governanga

Proposigéo 3 -
MPEduc permite o controle

social

Proposigéo 4-

MPEduc garante direitos

humanos

O projeto sera considerado transparente se as informagdes

disponibilizadas por ele forem confidveis, atuais, com dados
apresentados de maneira compreensivel. As informag¢des ndo devem

apenas repetir o que outras instituigdes ja disponibilizam.

O projeto sera considerado uma ferramenta de governanga se permitir a
sociedade o exercicio do papel de fiscalizadora dos direitos e deveres e

possibilitar o controle na atuagdo do Governo.

O projeto promovera o controle social se as informagdes incentivarem a
participagdo dos cidaddos em carater educativo, informativo ou de
orientagdo social. Entender as atribuigoes dos atores politicos e quando

deverdo ser responsabilizados de forma a puni-los ou recompensa-los.

O projeto sera garantidor dos Direitos Humanos se suas agdes
alcangarem plenamente o que prevé o texto Internacional de Direitos
Humanos no que consiste em ofertar instrugdo acessivel no nivel

fundamental.

Fonte: elaborado pelos autores

4. O PROJETO MPEDUC

4.1

PROPOSTA DE CRIACAO

Neste trabalho serd abordado apenas o sistema educacional das institui¢des

publicas de ensino e a atuagdo ativista juridica promovida pelo Ministério Publico da

= Universidade de Brasilia

INSTITUTO BRASILEIRO DF
ESTUDOS £ PESQUISAS SOCIAIS

@)
IBEPES

2% AJUS



<,/
%

g
oo

ENAJUS

2019
Unido, Ministério Publico dos Estados através do projeto MPEduc idealizado pelo Grupo
de Trabalho Educacgdo da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. O projeto do
Ministério Publico tem como objetivo principal estabelecer o direito a educacao basica
de qualidade aos brasileiros.

Através de um espago deliberativo o MPEduc conta com o envolvimento de
Procuradores da Republica, Promotores de Justiga, gestores publicos e a comunidade
local onde sdao debatidos pontos de melhoria trazidos pela comunidade ou apresentados
através das visitas dos membros do projeto. O projeto traz em sua esséncia a proposta de
apresentar solugdes fora do meio judicial, promovendo um ambiente deliberativo,
permitindo aos conselhos, tanto de gestores quanto comunitérios, dialogar sobre os
problemas e solugdes as escolas credenciadas no programa (MPEduc, site oficial).

O que tem sido realizado no presente ¢ a resolucao promovendo didlogo entre a
comunidade e os procuradores que posteriormente sdo informados sobre as
irregularidades e infragdes, caso sejam novamente cometidas no local. O intuito do
projeto €, a partir de sua existéncia destinar corretamente a verba federal recebida e aplicé-
la no sistema de ensino ao qual se destina, o que demonstra mais uma vez que o conceito

de accountability deve ser considerado um objetivo também no setor publico.
4.2 ATUACAO DO PROJETO

A atuagdo consiste em evidenciar todas as caréncias existentes através de visitas
as escolas onde serdo recomendadas melhorias, professores e funcionarios serdo treinados
e qualificados para que a gestdo e alocagao dos recursos seja feita de forma eficiente
garantindo o alcance do objetivo do projeto que ¢ levar educacdo de qualidade aos
cidadaos.

O projeto prevé etapas diagnosticas para posteriormente seguir com as

orientagdes de melhoria para a institui¢ao e estdo descritas no site MPEduc:

1. “Reunido entre Procurador da Republica e Promotor de Justica onde serdo
definidas as estratégias de execugdo do projeto e instauragdo de inquérito civil

publico;
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2. Reunido com as secretarias de educagdo do estado, municipio e conselhos
sociais com a finalidade de apresentar o projeto, explicar seus objetivos e
funcionamento, solicitando apoio e auxilio na divulgacao;

3. Requeridas as escolas, conselhos e gestores que respondam aos questionarios
elaborados, o que devera ser feito online no site mpeduc.mp.br/questionarios;

4. Realiza¢do de audiéncia publica, com os principais objetivos: oferecer um
espaco de debate para questdes relacionadas ao sistema de ensino local, levar
ao cidadao informagdes pertinentes a tematica em foco e conscientizar a
comunidade escolar sobre a importincia e o dever da sua participagdo nas
questdes relacionadas a educagdo escolar;

5. Visitagdo das escolas tanto pelos Procuradores da Republica e Promotores de
Justica quanto por grupos de voluntirios que poderdo ser montados com
pessoas da comunidade. As visitacdes terdo a finalidade de realizar registros
fotograficos das condigdes das escolas, envolver a comunidade nas questoes
escolares, bem como dar visibilidade ao Projeto;

6. Consolidagdo (eletronica) das respostas dos questionarios, que, somada as
informagdes obtidas na audiéncia ptblica e nas visitagdes, permitira identificar
as demandas a serem trabalhadas no ambito do Projeto;

7. Com base no diagndstico obtido, elaborar as recomendagdes e as pecas de
atuacdo a serem encaminhadas aos gestores publicos a fim de que sejam
tomadas as providéncias necessarias a sanar as irregularidades identificadas;

8. Apos o término do prazo estipulado para o cumprimento das recomendagdes,
realizar nova audiéncia publica para informar a sociedade sobre os trabalhos
desenvolvidos, bem como sobre as providéncias adotadas e ndo adotadas pelos

gestores (MPEduc, sem data/paginacdo) ™.

4. 3MPEDUC ¢ a Transparéncia

No portal do Projeto MPEduc hé informagdes relacionadas ao monitoramento
da estrutura educacional, analises comparativas e evolutivas anuais de todo o Brasil. Parte
destes resultados ndo sdo gerados pelo MPEduc, mas obtidos através de outras
institui¢des como o IDEB, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),

Pronatec entre outros programas de incentivo (Ver Figura 01).
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O contetido contempla o preenchimento de um questionario que contém
perguntas desde o nivel de aprendizagem dos alunos, o fornecimento de alimentacao, a
situagdo da infraestrutura que cedia a escola as condi¢cdes em que se encontram 0s
recursos disponiveis de professores e funciondrios. Todas as respostas sao apresentadas
pela diretoria da escola, enviadas ao Ministério Publico para posterior Instauracdo de
Inquérito Civil Publico.

A constatagao quanto a veracidade das informagdes sera evidenciada através de
inspecdo realizada na escola pelos promotores, ¢ coletado material fotografico e
disponibilizado no Portal. A maior parte dos dados sdo compreensiveis, no entanto, os
financeiros podem dificultar o entendimento do cidaddo (Ver Figura 01), ja que este ndo
especifica o valor repassado ao Municipio, mas apenas as esferas a qual foi destinada a
verba. E importante mencionar que neste campo “Dados do FNDE sobre o Municipio”
poderia incluir indicadores comparativos apresentando o custo baixo, médio e alto por
aluno.

O MPEduc disponibiliza detalhamentos importantes fornecidos pela propria
escola em parceria com os Conselhos Gestores ¢ membros da comunidade, sdo
documentadas as necessidades de melhorias e a verba destinada ¢ detalhada por cada
Programa de Incentivo. No entanto, o projeto pode encontrar alguns obstaculos, dentre
estes, a dificuldade quanto a atualizagdo das informagdes no Portal, podendo esta, ser
atribuida a propria metodologia que traz etapas com alto risco de atrasos como observados

casos com variacoes de 2012 a 2017.
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Figura 1: Area no site onde sdo exibidos dados do FNDE

comolidacle  Comolidegi;  ndiadores Do Galerde Documemes Ecolasque
jpormunicipio.  porunidade  Educacionais. FHOE sobre o fotos preencherzm
ﬁeaﬂﬂmﬂ municipia Mﬂr&h

Dados do FNDE sobre o municipio

Abaixo estie relacionadas as verbas repassadas pelo Fundo Nacional de Desesvolvimenta da Educagso (FHOE) ao Municipio no presente ano. 4 fiscalizacio
desses recursos por parte da sociedade & fundamental para sus boa aplicagio. 52 quiser aprender mais sobre como fazer isse pela internst, por favor assista a0s
tutorais disponiveis ogui

| PRONATEC - TD - Valor Total RS 1.402.643.906,20 [10_w]] |

ESTADUAL 15 £4.545.862 18
BARTICULAR 4 1.321.393.225,20
MUMICIRAL g 16.704.814 64

Exibindode 1atd3de3 (s s =

MANUTENCAO EDUCACAC INFANTIL TRANSFERENCIA DIRETA - Valor Total R410_ Y 3 |

=
=l
]

MUMNICTRAL

‘13.148.83534

Exbindode i até 1de1 |« <FYbIn

EI - NOVOS ESTABELECIMENTOS - MANUTENCAO DA EDUCACAC INFANTIL TD[10 ¥ |1 |

MUNICIPAL

113.516.218.76

Exbindode 1 até1de1 |«<[[f}>i»

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSP DO ESCOLAR - Valor Total RS 5310V 51 ]

ESTADUAL 12 18.571.476,37
MUNICIPAL ‘5256 554.557.141,92

Exibindode 1até2de2 =< lsln

Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#

O Projeto mostra uma excelente fonte de informagdes conforme se observa
indicadores nas figuras 2, 3, 4 ¢ 5, mas carecem de maior divulgacdo através das midias
e entre as proprias escolas, Conselhos Gestores, acompanhamento dos Conselhos
Municipais de Educagdo e pesquisadores acabam por ndo utilizar o Projeto como fonte
de pesquisa, este resultado permite compreender que a proposi¢ao do Projeto MPEduc
em promover a transparéncia pode ser parcialmente confirmada, pois apesar da gama de

informagdes existentes ainda depende de melhorias quanto a sua ampla divulgagao.
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Figura 2: Indicadores Educacionais do portal MPEduc

Conzolidacan Consolidacio Indicadores Tados do Galeria de ‘Documentos Escolas gue
por municipio por unidade Educacionais FNDE sobre o fotos: preencheram

Indicadores Educacionais

MACAE
O |deb 2017 nos anos inicisis da rede publica atingiu & meta e cresceu, mas ndo alcangou 6,0.
Pode melhorar para garantir mais alunos aprendendo & com um fluxo escolar adequado.

Aprendizado Fluxo Ideb 5|Tu.a.c.io DAS ESCOLAS
Anafise do ideb 2037, Entenda es

Quanio maior a nota, Quanto maior o valor; Meta para o municipio

maior o aprendizado maior & apre o 5.9

Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#
Figura 3: Indicadores Educacionais do portal MPEduc
Afingiua Cresced o Alesngou
EVOLUCAD DO IDEB = msta et 600
-& Municiplo &= Meta oo municiolo
6.3
]
3.3
4,5
B 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 Pra

Fonte: QEdu.org br. Dados do ldeb/inep (2017}

Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www?2/projetos/mostra_projeto#
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Figura 4: Indicadores Educacionais do portal MPEduc

Aprendizado dos alunos em 2011 Paifil dos Diratoras
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implementagdo

Veja o aprendizado em detalhes p - E

B3% informam gue a escola possui programa L
de redugdo de repravagio em fase de
implementacia

Ir para o guestionario completo b

Matriculas em 2017

6.610 matriculas em creche
- 7.013 marriculas na pré-escola

19.212 matriculas anos iniciais {17 20 5% ano) Pe[’ﬁl dOS Professores 2m 20‘| ‘l

13,108 rmatriculas =nos finsis (87 20 3¢ sma) Foram respondidos 221 (82%) de um total de 270 guestionarios
aplicados.

8.102 marwriculas no ensine medio

S.056 matriculas B4 g 83% possusm ensino superior
*

- = = trabatham SEaT T 4
2.160 marriculas na educagio especial ad 9% o= A sl et

pe 0% nunca ou quase nuncs leem livros noseu @
Ir para o Censo complieta b

campo livre

Ir para o questionario completo b

Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#
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Figura 5: Indicadores Educacionais do portal MPEduc

Infraestrutura das escolas em 2017

37% possuem biblioteca

Perfil dos alunos de 5° ano em 2011
m' 599% possuem sala de leitura - 5

For. spondidos 2 424 (B2%5) um total de 2:945 quest

82% possuem internet ap

em laboratdrio de informatica L

999 possuem energia elétrica via rede publica

75% possuem esgoto via rede plblica

Perfil dos alunos de 9° ano em 2011

m respondidos-1.612 (725%) de um total

Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#

4.4 MPEDUC enquanto ferramenta de Governanga

Analisando o projeto MPEduc e as informacgdes disponibilizadas no portal ¢
possivel conferir documentos oficiais que sao emitidos pelo Ministério Publico apds a
realizacdo da inspecdo nas escolas. O documento exemplificado no ANEXO I
(MINISTERIO PUBLICO, 2016) aponta para uma pratica de Governanga ao exigir que,
de maneira urgente, a recomendacao fosse atendida pela prefeitura “Ementa: necessidade
urgente de manutengdo e reforma da Escola Municipal Ancyra Gongalves Pimentel”
(Anexo I).

O contetido do documento mostra os pontos que necessitam de reformas devido
ao grau de periculosidade, insalubridade que colocam em risco a saude e bem-estar de
alunos e funciondrios. Sao estipulados prazos para o atendimento de cada recomendagao

¢ 0 ndo cumprimento acarretaria em sangoes.
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A recomendagdo realizada através do documento oficial (Anexo I) determinando
prazos a serem atendidos e destinada a Prefeitura e a Secretaria de Educacdo permite
afirmar completamente que o Projeto MPEduc ¢ uma ferramenta de Governanca pois
através de todas as a¢des determinadas pelo projeto sao identificados os pontos que devem
sofrer pelo Ministério Publico, Conselhos Gestores, membros da escola e da sociedade ¢
possivel acionar os niveis superiores cobrando providéncias e exigindo mobilizagdo em

prol da institui¢ao de ensino.
4 5MPEDUC permite o controle social

Foi perceptivel que a navegacao no Portal MPEduc busca oferecer facilidade ao
cidadao, disponibiliza tutoriais e evita termos técnicos desconhecidas. Na figura 7 existe
o detalhamento do processo, as etapas cumpridas e a etapa atual. Para este estudo foi
selecionada a Escola Municipal Ancyra Gongalves Pimentel localizada no Municipio de
Macaé — RJ para exemplificar através das evidéncias de imagens do portal e em que

consiste o processo e a divulgacao aos cidadaos.
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Figura 6: Pégina de Busca e Etapas do Processo do MPEduc

MINISTERIO PUBLICO PELA EDUCAGCAO
ESCOLA COM PARTICIPACAO

a Fale Conosco Acesso Restrito

Controle Social ~ Tutoriais  Conhega o Projeto  Parceiros  Radar de Projetos #

Projeto do Minis

Winistério Publico pela Educacao em
Macaé/RJ 2015

UF V¥ Selecione UF ¥ m @ @ @ @

Conzolidagao Indxcadore: Dados do Galena de Documentos Ezoolas que
por municipio Educacionais FNDE zobtre o fotos preencheram
municipio questionanos

Pesquiar

Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#

Hé no site diferentes formas de busca, seja por municipio ou unidade de ensino,
indicadores educacionais, dados do FNDE, galeria de fotos e o questionario respondido
pelas escolas. Cada um desses espacos oferece opgdes para facilitar a localizacdo das
informagdes desejadas.

A Figura 08 apresenta detalhes referentes a quantidade de alunos, professores e
servidores, em seguida o questiondrio respondido pela escola incluindo um comentario

opcional. A versdo deste questionario também ¢ encontrada na versdo original

digitalizada onde sdo disponibilizados os documentos.
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Figura 7: Parte da exibi¢do do Questionario respondido pelas escolas

Resumo da Unidade de Ensing - Chvi ANCYRA GONCALVES FIMENTEL

Daea de Conclusdo do Preenchimento Total de Alunos Total de Professores Total de Servidores

0,03 2006 1422930

939 59 1%

Consclidado por Unidade de Ersing - Chi ANCYRA GONCALVES PIMENTEL
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Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#
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Nas figuras 08 e 09 constam as fotografias feitas pelos Promotores no momento
da Inspecao. A recomendacdo oficial (Anexo I) expedida pelo Ministério Publico
contendo as medidas necessarias para adequagao da referida escola foi utilizada para a
selecdao das imagens entre as vinte fotos exibidas na *“ Galeria de fotos” no site.

Os promotores consideraram o ambiente escolar insalubre e perigoso, um dos
fatores que contribuiram para esta classificacdo deve-se aos riscos a saude daqueles que

consomem a agua da cisterna e a incluiram como recomenda¢do de melhoria (ANEXO

D).
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Figura 8: Galeria de fotos no Portal MPEduc
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Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#
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Figura 9: Cisterna que fornece dgua e fica ao lado da caixa de gordura.

Galeria de Fotos

CM Ancyra Gongalves Pimentel

Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#

As figuras 13 e 14 mostram os banheiros da escola, a interdicdo do sanitario
apresentado no documento oficial (Anexo I) onde sdo exigidas adequagdes em relagao a

condi¢do em que estes se encontram no momento.
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Figura 13: Situagdo precaria de um dos banheiros

Galeria de Fotos

CM Ancyra Gongalves Pimentel

-

Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#

Figura 14: Vaso sanitario interditado

Galeria de Fotos

CM Ancyra Gongalves Pimentel

Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/projetos/mostra_projeto#

Na figura 15 ha um fluxograma destinado ao Controle Social que detalha ao

cidadao a proposta do MPEduc e os formularios disponiveis para download.
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Figura 15: Espaco do site destinado ao incentivo do Controle Social
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Fonte: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/controle_social/controle social modelo

Compreende-se como o MPEduc ¢ um instrumento em que se pode afirmar
integralmente permitir o controle social, uma vez que as informagdes estdo disponiveis
24h e as evidéncias sdo reais. Conta-se com a contribuicdo dos proprios funcionarios,
membros de conselhos com a pretensao de melhorar a infraestrutura de um espago que ¢

do Poder Publico e conta com o engajamento de toda a sociedade.
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As informagdes compreensiveis e acessiveis disponibilizadas pela propria
escola, a parceria dos funciondrios e o fluxograma do projeto MPEduc elaborado
justamente para facilitar o entendimento dos cidaddos quanto ao seu papel ativo no

controle social fazem desta uma proposi¢do completamente confirmada.

4 6 MPEDUC e os Direitos Humanos

E perceptivel na atuagdo do Projeto MPEduc, a intengdo de fiscalizar e oferecer
condig¢des adequadas e dignas como preveem os direitos Humanos. O documento oficial
(Anexo I) descreve as recomendacdes que devem ser acatadas pela Prefeitura e Secretaria

de Educacao justificando:

“Considerando por fim, a necessidade de garantia de infraestrutura minima para criancas e
adolescentes matriculados nos estabelecimentos de ensino em questdo, de forma a ndo expor a
risco a sua integridade fisica ou comprometer o processo de aprendizagem, o que exige a adogao
de medidas céleres por parte do Municipio de Macaé, a fim de assegurar padrdes minimos e
dignos de funcionamento as unidades da rede piblica de ensino” (MINISTERIO PUBLICO,
2016)

Nota-se o esfor¢o empregado pelo Ministério Publico averiguando se além da
qualidade do ensino, as condic¢des oferecidas pelo Poder Publico ndo ferem a dignidade
da pessoa humana. Os critérios adotados e o resultado das inspecdes que classificaram
uma escola publica como um ambiente insalubre e inseguro representa a existéncia do
caminho rumo ao alcance das determina¢des dos Direitos Humanos.

Ainda que exista a iniciativa para atender as determinag¢des dos Direitos Humanos,
o MPEduc alcanca parcialmente a oferta desses Direitos, dada existéncia de diferentes
fatores de uma rede maior e complexa envolvendo a qualidade da educagao, alcance de
indicadores que comprovariam a eficiéncia do ensino publico e que isto se deve a

qualidade da educagdo aliada a boa gestao dos recursos disponibilizados as escolas.
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A abertura dada a comunidade e a iniciativa de documentar as atividades do
MPEduc publicadas no site, tornando disponivel 24 horas por dia aos cidaddos ¢ uma
iniciativa que busca o accountability. O problema, contudo, seria a atua¢ao do Ministério
Publico nem sempre estar voltada para grupos organizados, mas muitas vezes para
individuos isolados entre si ou grupos dispersos (KERCHE, 2007).

As agdes do projeto também estdo voltadas para a fiscalizagdo da gestdo de
recursos. Sao examinados os instrumentos politicos para punir eventuais desvios: “além
de imperfeitos, praticamente ndo deixam margem para punig¢des, dificultando, portanto,
o accountability” (KERCHE, 2007, p.269).

Quando confrontamos os principios norteadores que apresentam o MP como 6rgao
com autonomia funcional e as atribui¢gdes recebidas, ¢ possivel entender o proposito ao
adotar mecanismos que buscam accountability na execucao do projeto. A autonomia em
relagdo aos poderes de Estado, entretanto, ndo precisaria significar a independéncia de
qualquer tipo de accountability politico (KERCHE, 2007).

A atuacdo do MPEduc demonstra que o Ministério Publico esta elevando a
accountability ao trazer uma proposta de gestao e prestacao de contas do Poder Publico a
sociedade. O projeto atende aos interesses coletivo difuso de qualidade da educagao,
comprovando ser esta uma atribui¢do do Ministério Pblico ao oferecer controle social e

atuar enquanto ferramenta de governanca.
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Quadro 02: Resultado da avaliagao das proposicdes

Proposigéo 1

MPEduc promove a

transparéncia

Proposigao 2

MPEduc é
ferramenta de

governanga

= Universidade de Brasilia

O projeto sera considerado transparente
se as informagdes disponibilizadas por ele
forem confidveis, atuais, com dados
apresentados de maneira compreensivel.
As informagdes ndo devem apenas repetir

o0 que outras institui¢des ja disponibilizam.

O projeto serd considerado uma
ferramenta de governanga se permitir a
sociedade o exercicio do papel de
fiscalizadora dos direitos e deveres e
possibilitar o controle na atuacdo do

Governo.

24 AJUS

Parcialmente atendido —

O resultado obtido se deve a
percepcao de alguma demora na
atualizacdo das informagdes ¢ a
caréncia de divulgagdo do

projeto nas midias;

Completamente atendido -

A pesquisa mostrou que o0
projeto tanto permite a atuagdo
da sociedade como
fiscalizadora quanto mobiliza a
atuacdo do Governo diante das
necessidades identificadas

pelos membros do projeto.
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Proposigao 3

MPEduc
permite o

controle social

Proposigao 4

MPEduc
garante direitos

humanos

O projeto promovera o controle social se
as informagoes incentivarem a
participacdo dos cidaddos em carater
educativo, informativo ou de orientagdo
social. Entender as atribui¢des dos atores
politicos e quando deverdo  ser
responsabilizados de forma a puni-los ou

recompensa-los.

O projeto sera garantidor dos Direitos

Humanos se suas agdes alcancarem

plenamente o que prevé o texto

Internacional de Direitos Humanos no que

consiste em ofertar instrugdo acessivel no

Completamente atendido -

O projeto busca apresentar de
forma  compreensivel as
necessidades de melhoria das
escolas, evidencia, mostra a
etapa em que O processo se
encontra e a quem as

recomendagoes sdao destinadas.

Parcialmente atendido -

A garantia dos Direitos
Humanos mostrou necessitar de
uma rede muito maior do que a

oferecida pelo MPEduc.

nivel fundamental.

Fonte: elaborado pelos autores

As proposicdes parcialmente atendidas mostram que existe um caminho a ser
percorrido, atender ao que esta previsto no Direito Internacional dos Direitos Humanos
depende de outras instituigdes € uma rede complexa que ultrapassa o limite do Ministério
Publico. Quanto a proposi¢ao da transparéncia, mesmo com a existéncia da Lei de
Transparéncia e Acesso a Informacao, o projeto precisa potencializar a divulgagdo para

alcangar completamente este quesito.
5. CONSIDERACOES FINAIS

No objetivo do presente estudo, foi inicialmente estabelecida base tedrica sobre
o conceito de accountability, a pesquisa na literatura nacional e internacional apresentou
conteudo que permitiu explorar o conceito e definir a estratégia a ser consolidada.

Para introduzir o conceito foram tracados critérios que possibilitassem qualificar

o projeto MPEduc segundo as diferentes proposi¢des apresentadas do accountability
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oferecendo transparéncia, sendo uma ferramenta de governanga, oferecendo controle

social e garantindo os Direitos Humanos, estas seriam afirmadas parcialmente,

completamente ou negadas.

A existéncia do aparato legal exigiu abordar o tema sob as informacdes oficiais
legislativas tanto no que diz respeito a garantia de acesso a educagdo e aos direitos
coletivos e difusos quanto aos limites legais do Ministério Publico e sua atuagdo na
garantia desses direitos. E ainda que esses direitos sejam constitucionalmente garantidos,
a literatura mostrou a necessidade da aplicagdo de instrumentos € mecanismos de
accountability pois as leis por si sO ndo seriam suficientes para permitir sua
implementagao e pleno desenvolvimento (ALMEIDA, 2007).

Mesmo utilizando dados secundarios, foi possivel realizar uma anélise empirica,
o proposito do portal MPEduc ao disponibilizar integralmente as informacdes
documentais e fotograficas possibilitou evidenciar o modo como o projeto ¢
desenvolvido. A metodologia também se mostrou a correta ja que a pesquisa documental
foi suficiente para construir as proposi¢des teoricas.

A importancia de hoje se contar com um projeto como o MPEduc demonstra
avango na prestagdao das contas publicas, ¢ a oportunidade da sociedade acompanhar e
fiscalizar a atuagdo do servico publico e a gestdo dos recursos, além de contribuir de
maneira ativa junto aos Conselhos Gestores em espacos deliberativos exercitando assim
o Controle Social, completamente confirmado nesta pesquisa. A aplicacao da Governanga
no setor publico mostrou ser esta, uma das formas mais eficazes para exigir mudancas e
melhorias no setor publico.

Os resultados parcialmente afirmados apontaram melhorias para o Projeto
MPEduc, a proposta do projeto oferecer transparéncia de maneira parcial mostra a
necessidade de ampliar a divulgacao deste trabalho, ja que a transparéncia deve estar
alinhada ao principio constitucional da publicidade (FILGUEIRAS, 2011). Quanto a
garantia dos Direitos Humanos, também parcialmente afirmada, foi observada a
mobilizacdo do Ministério Publico ao exigir mudancas em condigdes insalubres e
inseguras da escola estudada, mas existe trabalho a ser feito que envolve outras
instituicdes e uma forte parceria de uma rede participativa muito maior que excede o
escopo deste trabalho.

)
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Portanto, a pesquisa evidenciou que o Projeto MPEduc — Ministério Ptblico Pela
Educacdo ¢ uma atribuicdo do Ministério Publico prevista constitucionalmente, ¢ uma
pratica que precisa ser incentivada e aprimorada para implementar mudangas na gestao
de recursos, conservacdo dos bens publicos, alcangar melhores resultados em

desempenho educacional e quem sabe ser utilizado em outros setores além da educacgdo

publica.
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7. ANEXOI

Documento Oficial emitido pelo Ministério Publico Federal como

Recomendagao N°001/ 2016:

A

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO M
Procuradoria da Repiblica no Municipio DO R1O DE JANEIRO
de Macaé 12 Promotoria de Justica da Infincia e da

Juvenitude da Comarca de Macaé

5 RECOMENDACAO Ne 001,/2016 - MPEDUC

Ementa: necessidade  wrgente  de
manulengde o reformas na  estrutura
fisica da  Escola Municipal Ancyra
Gongalves Pimentel.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos aurcs do Inguérito Civil Pablico ne 0122015, pelo
Procurador da Republica e Promotor de Justica infra-assinados, no vso de suas atribuigdes
constitucionais ¢ legais, com fundamento vos artigos 127, caput, e 129, 111, da Constituigio da
Republica, e nos arrigos 1°, 2%, 5% [, h, e 111, da Lei Complementar n. 75/93, e nos arrigos 17, 25,

[V, a, ¢ 27, pardgrato dnico, IV, da Lei n. 8.625/93,

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO ¢ instituigio permanente,
essencial 4 fungio jurisdicional do Estado, incumbindolhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais ¢ individuais, contorme preceitua o art. 127, da Constimicao

da Repiblica;

CONSIDERANDO que, nos rermos do are 129, inciso 11 da Consrituigio da

Repiblica, ¢ funcio instirucional do MINISTERIO PUBLICO zelar pelo eferivo respeito dos
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO M
Procuradoria da Republica no Municipio DO RIO DE JANEIRO
de Macaé 1* Promotoria de Justica da Infincia e da

Juventude da Comarca de Macaé

Poderes Priblicos ¢ dos servigos de relevingia publica acs direiros assegurados na Carra Magna,

promovendo as medidas necessirias a sua garantis;

CONSIDERANDO que ao MINISTERIO PUBLICO compete, nos rermos do
artign 129, 11, da Constirnicio da Repiblica, do artigo 60, inciso VIL alinea “c", da Lei
Complementar n. 75/93, e do artigo 25, IV, a, da Lei n. 8.625/93, promover o inquérito civil ¢ a
aciio civil piblica, para a prorecio do parmimdnio pliblico e social, do meio ambiente ¢ de outros

inferesses difusos e colerivos;

CONSIDERANDO que ao MINISTERIO PUBLICO compete, nos rermos do
artigo 67, XX, da Lei Complemenrar n. 75/93, do artigo 27, pardgrafo anico, [V, Lei n. 8.625/03,
e artiga 15, da Resoluciio n. 23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, expedir
recomendagdes, visando 4 melhoria dos servigos priblicos e de releviincia priblica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos € bens cuja defesa lhe cabe promover, tixando prazo razadvel para

a adocio das providéncias calviveis;

CONSIDERANDO que a educacio, direito de rodes ¢ dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desernvolvimenro da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o

rrabalho, na forma do arrigo 205, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que o artige 206 da CRFB/BB garanre que o ensine serd
ministrado com a observincia de principios, constitucionalmente assegurados, do qual se destaca

o principio da garantia do padido de qualidade, frmado no inciso VI

CONSIDERANDO que, inclusive, o nao oferecimento do ensino obrigarorio

pelo Poder Pablico, ou sua oferta imegular, importa em responsabilidade da auroridade
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ~ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO W/
Procuradoria da Repiblica no Municipio DO RIO DE JANEIRO
de Macae 17 Promotoria de Justica da Infincia ¢ da

Juventude da Comarca de Macaé

comperente, conforme preconiza o artigo 208, § 2¢, da CRFB/88;

CONSIDERANDO que a eferiva garanria do direiro a educacio pressupde que
seja assegurada igualdade de condicdes de acesso ¢ permanéncia do educando na escola,
consoante o disposto no arrigo 206, | da CRFE/BS, o que exige que os estabelecimentos da rede
publica de ensino oferecam 4 comunidade escolar infraesrunira segura e adequada &

necessidades educacionais de criangas e adolescenres;

CONSIDERANDO o tempo em que o aluno permanece diariamente em sala de
aula, sendo, portanto, de grande imporrincia que as construges escolares sejam pensadas nesses

termos, proporcionando acs seus alunos boas condicoes de aprendizagem;
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CONSIDERANDO  rambém:  a) a2  relevincia do espago escolar  no
desenvolvimenro da aprendizagem; b) a necessidade de adequaciao do ripo de atividade ao local
em que foi instalada, bem como do conforto ambiental oferecide; e ) a importineia da funcio

social da escola;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir acs alunos o acesso ao servigo de
educagio de forma digna, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exetcicio da cidadania ¢ sua qualificagao para assegurar melhores condigoes & escola;

CONSIDERANDO igualmente, que rio importante quanto consrruir escolas
adequadas & manrer as suas dependéncias ¢ equipamentos em boas condigdes de uso, conservagio

e limpeza;

CONSIDERANDO 3 exposicio dos aluncs da EM. Ancyra Gongalves Pimenre
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO W
Procuradoria da Repiiblica no Municipio DO R10 DE JANEIRO
de Macaé 1* Promotoria de Justica da Infincia e da

Juventude da Comarca de Macaé

a0 risco de contaminacio e de acidentes, em razio dos graves problemas de manutengio, higiene
e conservagio na unidade escolar identificados pela Equipe de Visitagao do Projero MPEDUC no

dia 08 de julho de 2016, cujo relatdrio descririvo segue anexo i presente;
) b

CONSIDERANDO que por ocasido da mencionada visita constatonse um
ambienre escolar insalubre ¢ perigoso para os alunos, devido & aparente contaminagio da dgua
fornecida para consuma e para o preparo da alimenragio escolar, bem como ao excessivo actmulo
de entulho, mobiliario inurilizavel e lixe em grande parte das dependéncias da E. M. Ancyra

Gonealves Pimenrel;

CONSIDERANDO que na visita consrarouse que a caixa de gordura, localizada
ao lado da cisterna que armazena a dgua utilizada na unidade escolar, encontrase quebrada ¢

segundo informagdes dos funciondrios nos dias de chuva rransborda para a referida cisterna;
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CONSIDERANDO que a Equipe de Visitacio do Projero MPEDUC observou
uma grande quantidade de insetos (mais especificamente baratas) dentro da cisterna, a guial

armazena a dgua oferecida para o consumao de alunos e para o preparo da alimenragio escolar;

CONSIDERANDO que a rubulagio instalada na cisterna, para possibilirar seu
abastecimento por carto pipa, encontra-se sem qualquer protecio para impedir o acesso de verores

COMO TATOS,;

CONSIDERANDO que a Equipe de Visitagio do Projera MPEDUC constatou,
ainda, que o sanitario do banheiro masculing do ANEXO [ da E. M. Ancyra Gongalves Pimentel
encontra-se interditado devido ao entupimento severo da rede de esgoro que produz o rerorno dos
dejetos depositados na referida rede, bem como a interdigio de um dos vasos saniririos de outto

banheiro
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO @?
Procuradoria da Repablica no Municipio DO RIO DE JANEIRO
de Macaé 1* Promotoria de Justica da Infincia e da

Juventude da Comarca de Macaé

CONSIDERANO que por ocasifio da mencionada visita a Equipe do Projero
MPEDLUC constaton que a quase rotalidade das salas de aula enconrramese com lampadas
queimadas, com a pinrra das paredes despastada e suja, com grande parte do mobilidrio em
estado precario, com quantidade de mobilidrio insuficiente para a demanda de alunos e com fios

EXPOSTOS;

CONSIDERANDO que a sala de Recursos Mulrifuncionais - Libras ndo dispoe
de venrilacio adequada devido a retirada de um de seus ventiladores, bem como nédo oferece

recursos pedagdgicos minimos para atender ao piblico em referéneia;

CONSIDERANDO que as corredores da mencionada unidade escolar estio

extramente escuros em razio da falra de impadas em funcionamenre;
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CONSIDERANDO que o laboratdrio de informarica da unidade escolar dispoe
de uma quantidade insuficiente de computadores e possui uma climatizagio improvisada e

instficiente em relacio ao tamanho da sala;

CONSIDERANDO por fim, a necessidade de garantia de infraesrrutura minima
para as criangas e adolescentes marriculados nos esrabelecimentas de ensine em questio, de forma
A ndc expor a risco a sua integridade fisica ou comprometer o processo de aprendizagem, o que
exige a adogio de medidas céleres por parte do Municipio de Macaé, a fim de assepurar padraes

minimos e dignos de funcionamento s unidades da rede pablica de ensing,

RECOMENDAM a0 Sr. Prefeito Municipal e 4 Sro. Secreriria de Edueagio do

Municipio de Macag que:

1. Providenciem, no prazo de 5 (cinco) dias, o fornecimenro de dgua

mineral para o consumo dos alunes ¢ preparo da alimentacio escolar, aré que seja

-5

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ~ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
Procuradoria da Repuablica no Municipio DO RIO DE JANEIRO
de Macaé 12 Promotoria de Justica da Infincia e da
Juventude da Comarca de Macaé

realizada a analise da qualidade dzua para consumo, obserandose a necessidade

de se ofertar quantidade suficiente para o quantirative de alunos ¢ funciondrios;

2 Providenciem, no prazo de 5 (cinco) dias, o desligamento de rodos os

bebedouros que estiverem ligados & tede de abastecimenro que urilize a dgua
armazenada na cisterna da unidade escolar, no inrito de se impedir o consumo
pelos alunos, aré que seja realizada a andlise da qualidade dgua para consumoe sob
pena de imediata propositura de acio judicial para a interdicio da unidade de

Ensino;

3. Promevam no prazo de 10 (dez) dias:

ab A rerirada de todos as enmilhos, mobilidrio inuriliziavel, lixo e relhas de

aluminio que se encontram espalhados por toda a unidade escola;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

Procuradoria da Repiiblica no Municipio DO RIO DE JANEIRO
de Macaé 1* Promotoria de Justica da Infincia e da
Juventude da Comarca de Macaé
f) O fornecimento de Equipamenro de Protecio Individual para os

g

il

k)

i}

m)

auxiliares de servicos escalares;

A substituicio de todas as grades das valeras de escoamento de dgua
pluvial que estio quebradas, apresenmando risco de queda aos alunos e
aos funciondrios.

A substituicho de rodo maobilidrio danificade ¢ inadequado  que
atualmente ¢ urilizado pelos alunes e a ampliagio da quantidade
oferecida, de forma a arender ao quantitarivo de alunos, bem como &
faixa etaria das turmas;

A pinrura das paredes das dependéncias da unidade escolar;

A disponibilizacio de tode o maobilidrio necessirio para o desempenho

das atividades escolares na sala de Recursos Mulrifuncionais-Libra;

%
Ja./)

A subsrimicice de rodos os venriladores que estiverem danificados ou

renham sido removidos das salas de aula;

A reforma da quadra de esportes, de forma que a mesma apresente

condicdes minimas para o uso sem risco de acidenres pelos alunaos;

A subsrituicio das portas dos sanitarios que estio danificadas;

nl A disponibilizacac de TV parn urilizacio nas atividades escolares

oferecidas na Sala de Recursos Multifuncionais - Libeas.

Advertese que o nio cumprimento das  providéncias  acima

recomendadas nos prazos estabelecidos, poderd ensejar a tomada das medidas cabiveis, com as

sancoes de praxe.
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Regiane a Dias Pinto

Promorora de Justica nfincia e da Jiventude
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