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RESUMO

Algoritmos, Inteligéncia Artificial, Performatividade. Diversos conceitos relacionados
a area de tecnologia passam a adentrar na esfera do Judiciario e da Administracda Publica
diante das inovacOes recentes. Tendo isso em vista, este trabalho, fruto de relatorio de
pesquisa técnica com o tema “Constituicio Anotada”, tem o objetivo de explorar tais
conceitos a luz de principios como transparéncia e acesso a informagdo. A partir desse olhar,
busca-se uma anéalise de como ou se seria possivel o Poder Judicirario utilizar de decisdes
como fonte de criacdo de algoritmos, para alimentar a plataforma “Constituigio Anotada”.
Além disso, também faz-se analise bibliométrica da producdo cientifica desse tema
(Algoritmo e Judiciario) visando indicar fontes e pesquisas que possam auxiliar na pertinente
e atual reflexdo sobre o entrelagamento dessas esferas.

Palavras-chave: Algoritmo. Judiciario. Inteligéncia Artificial. Redes de palavras.

Bibliometria.

Introducéo

O trabalho que este relatorio apresenta refere-se ao Projeto “Reformulagdo da
Legislacdo Anotada do STF”. O

desafio da pesquisa mostrou que era necessario destacar como 0 processo de
sistematizacdo dos julgados merecia ser compreendido a partir de uma anélise acerca de como
algoritmos sdo construidos nas organizacfes publicas e privadas. Neste sentido, propfe-se a
compreensdo das relagdes entre algoritmo, Administracdo Publica e Judiciario, buscando, com
essa perspectiva, obter melhores possibilidades de analise dos precedentes existentes no STF e
capazes de gerar informacOes para anotagdo na Constituicdo Federal, apontando para
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efetivacdo do direito ao acesso a informacdo (art. 5° inciso XXXIII, e inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988),

Sob essa perspectiva, a pergunta central é: quais os desafios para construir um algoritmo
considerando as implicagBes juridicas, politicas, administrativas e sociais relativas a
implementacao do direito ao acesso a informacao e a perspectiva democratica? Para respondé-
la trabalharemos com as discussfes encontradas na literatura das ciéncias sociais em que 0
conceito de performatividade algoritma se coloca como central e nos aponta os desafios para
0 acesso a informagdo. Assim, reune-se a contribuigdo de trés artigos: Silveira (2017); Lemos
(2017) e Silva (2017). Nosso intuito é identificar como e por que é necessario ter clareza na
forma como sdo escolhidos os precedentes que orientardo um sistema de Inteligéncia
Artificial.

Neste desenvolvimento, além desse levantamento de literatura sobre algoritmos e
performatividade, relacionando-a com o direito de acesso a informacdo, procurou-se levantar
guestionamentos para o desenvolvimento da plataforma. Para isso, muniu-se das informacdes
colhidas em entrevista ao professor Henrique Costa que tem articulado metodologias para o
desenvolvimento da plataforma.

Em seguida, passou-se para analise empirica deste trabalho. Objetivando conferir
usabilidade a plataforma, procurou-se coletar dados de decisbes de controle de
constitucionalidade como forma de compreender em que medida as decisdes proferidas pelo
STF contribuem para elaboracdo de algoritmo. Com isso, pensou-se que poderia fornecer
instrumentos para padrdes ou utilizacdo de dados coletados das decisbes que seriam de
recorribilidade frequente.

Na ultima parte, por conseguinte, lancando mao da bibliometria, teve-se o intuito de
mapear a producdo cientifica que tenha conexd com o tema posto em debate. Assim,
procurou-se identificar os principais locais, instituicdes de ensino ou veiculos académicos que
produziram conhecimento acerca dessa tematica no ano de 2018.

Por fim, a conclusdo propGe responder as questdes centrais levantadas neste relatorio

e oferece sugestdes para o desenvolvimento futuro do projeto.
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1 Algoritmos e conceituacao
Como relatado, nesta secdo pretende-se realizar abordagem conceitual acerca das dos

algoritmos e como a literatura aponta seus principais temas de debate.
1.1 Sobre algoritmo e sua forma de construcdo: um breve exame da literatura

Em Governo dos Algoritmos, Amadeo aponta algumas linhas gerais para compreender
essa discussao. Primeiramente, aponta algumas nogdes do que € o algoritmo e assinala que se
trata de “uma solu¢do computacional em termos de suas condi¢des logicas (conhecimento
sobre o problema) a partir de estruturas de controle, ou seja, estratégias para resolver o
problema” (2017, p.268). Assim, a questdo do central do texto é identificar que tipo de
governo existe por tras da racionalidade algoritmica na gestdo publica. E avangcamos nesse
debate: ha transparéncia nesta racionalidade?

Na sequéncia, destacam-se as responsabilidades do setor publico para desenvolver
uma inteligéncia artificial (IA). Assim, o autor desvela uma nogéo de governabilidade, capaz
de trazer um sentido democratico a construcdo do algoritmo. Essas afirmagdes apontam a
seguinte perspectiva: como fazer acesso a informacdo com a Plataforma? Quais aspectos
democraticos envolvidos nesse contexto? Qual a governabilidade? Uma parte destas respostas
é fornecida pelo proprio autor. (SIVLEIRA, 2017, p. 269)

O referido texto tambémtraz algumas das no¢6es de Foucault e, com elas, o sentido de
governanca em um ambiente capaz de criar consensos. No caso do ambiente judicial, esse
consenso se refere a qual decisdo é representativa de uma visdo capaz de solucionar casos

assemelhados. Neste sentido, afirma:

A proposta da governamentalidade abre espago para compreender os dispositivos
especificos de saberes que redundaram em estratégias e politicas de controle das
populagbes. Também permite observar a relacdo dos dispositivos técnicos com a lei
(aparato juridico), com a norma (usos consolidados, costumes, ética cotidiana) em
interagdo com o Estado. [...] Acrescento [...] as seguintes perguntas: qual o nivel de
controle que os gestores tem sobre os algoritmos que utilizam? Como deveria ser
estruturada uma pratica democratica de governo dos algoritmos? (SILVEIRA,

2017, p. 271)
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O tema da neutralidade também aparece na obra. Uma das consideracGes que levanta é
que o algoritmo ndo € neutro. Ha na sua criagdo um sentido e uma funcionalidade . Assim, é
importante que a administragéo publica e o prdprio judiciario produzam reflexdes acerca do
para qué e o qué pretende com a construgéo de um determinado algoritmo. Nesse sentido, os
desafios que colocam sdo enunciados: a) padrdo de inclusdo; b) avaliacdo de relevancia; c)
publicos calculados como formas de oferecer um sentido de transparéncia e democracia a
servicos e bases de dados operados pela gestdo publica (SILVEIRA, 2017, p. 273).

Feitas essas consideracGes, é importante lancar mao do conceito de performatividade,

o0 qual é entendido da seguinte forma:

[...] Esses algoritmos s&o dispositivos performativos. Em linguistica um enunciado é
performativo quando ocorre simultaneamente a acdo que ele apresenta, ou seja, ha
uma coincidéncia entre palavra e ato. “A performatividade é uma perspectiva
particular sobre a natureza da interacdo, que € resultado légico de uma posicéo
ontolégica do tornar-se (também conhecida como filosofia do processo) em
oposi¢ao a uma ontologia do ser” (INTROMA, 2013, p.2, tradugdo nossa). Portanto,
o controle de dispositivos que se alteram constantemente traz uma série de novos
desafios para quem os utiliza. Os problemas podem ser maiores quando tratamos do
uso de algoritmos nas decisdes do setor publico, onde a responsabilidade pelos atos
de gestdo, a transparéncia e a estabilidade juridica é fundamental. (SILVEIRA,
2017, p. 275).

Logo, diante dessa perspectiva que envolve a governabilidade de um algoritmo —
envolvendo o debate sobre que atores podem influenciar nesse mecanismo — bem como por
considerar aspectos culturais na elaboracdo tecnol6gica, e outros conceitos como a
performatividade, alguns questionamentos sdo feitos. Assim, para relacionar este tematica
com temas de transparéncia e valores democraticos, as questdes que nos remetem sa0: como o
gestor pode governar um algoritmo que altera constantemente? Como é possivel o algoritmo
se tornar transparente? A saida que nos propde se refere aos seguintes passos:

1. Abertura dos codigos fontes de software e algoritmos;

2. Adocdo de procedimentos de auditoria, corre¢do de rumos e de decisdes adotadas

para o uso de algoritmos;

3. Delimitar decisdes ser incorporados nos algoritmos

4. Utilizacdo da racionalidade e seguranga juridica que protege a privacidade de

dados pessoais na utilizagdo de procedimentos automatizados;
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5. Dispensar a coleta de dados pessoais que ndo sejam necessarios;

6. Organizar a gestdo de dados de documentos, descrevendo sua guarda e utilizacao;

7. Algoritmos de decisdo publica devem ser desenvolvidos com a participacdo de

gestores e administradores publicos (SILVEIRA, 2017, p. 276)

Na mesma linha e trazendo luzes para a discussdo expfe-se o0 estudo das chamadas
cidades inteligentes por Lemos (2017). A referéncia a este autor possibilita compreender, a
partir da tematica do espago urbano, quais as questdes colocadas para pensar a dimensao e 0
uso dos algoritmos.

Assim, o texto do autor trata do tema relacionado a visibilidade do contrato social em
cidades inteligentes, cuja investigacdo se da nas cidades de Glasgow, Curitiba e Bristol. A

questdo central que o autor traz para analise é:

E urgente investigar, portanto, essa nova relacdo entre as TIC (Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo) e o espaco urbano. Como assinala Jane Bennet (2010)
em seu livro The Vibrant Matter: A political ecology of Things, precisamos enfrentar
a questdo dos objetos na cultura contemporanea de duas formas: 1. Filosofica:
Interroga-los para além da ideia de entidades inertes e passivas e; 2. Politica:
Perguntar sobre a dimenséo publica que emerge quando consideramos a sua agéncia.
(LEMOS, 2017, p. 13)

Considerando esses dois eixos apontados, o autor apresenta o conceito de sensibilidade

performativa (na sigla, SP). Tal conceito, por sua vez, consiste, na

[...] performance do dado a partir da captacdo de sensagBes por objetos (um sensor
de luminosidade do ambiente, por exemplo produzindo ac¢fes imediatas, futuras e
sistémicas. Podemos dizer que a 10T é uma rede de objetos dotados de sensibilidade
performativa processual (MANOVICH, 2013; LUPTON, 2015) e algoritmica que se
espraia para além dos bancos de dados digitais ou protocolos de comunicacao
digital, envolvendo discursos, marketing, modelos de negd6cio e ecologia das
plataformas. Portanto, a SP ndo se refere apenas a qualidade do sensor embutido em
um objeto, mas, a performance algoritma a partir do dispositivo envolvido em uma
rede mais ampla (o sensor em uma lampada “inteligente” o discurso da eficiéncia, a
conexao a redes de energia tipo smart grid, a interface em dispositivos moveis para
manipulagdo, os dados captados dos usuérios, etc). A SP esta transformando nossas
cidades e formas de governo (LEMOS, 2017, p. 17).

O problema que o autor levanta ao longo de todo texto é que o uso de algoritmos nos
servigos das cidades tem tornado opaca a forma como as decisfes sdo tomadas nestas mesmas
cidades. Desse modo, a liberdade e autonomia do cidadao parece subsumirem diante de uma

I6gica racional e técnica, mas que se esvazia da politica e faz com que a cidade inteligente
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seja dirigida por uma governabilidade algoritma que se materializa no planejamento
governamental e urbanistico (sensores em equipamentos urbanos, aplicativos para navegar o
espaco publico, sistemas de controle, monitoramento e vigilancia, anélise de dados). Lemos
destaca que “este discurso encarna uma utopia de longa data, um determinismo tecnoldgico
bastante comum” e que os “dados vao permitir uma maior transparéncia das agdes e melhor
compreensdo da realidade, produzindo uma gestdo publica mais eficiente, criativa e
sustentada” (LEMOS, 2017). Desafiando essa perspectiva, o autor se propde a estudar as
cidades de Glasgow, Curitiba e Bristol. Na analise que faz, ele aponta que as trés experiéncias
assinalam “a falta de participagdo publica e a invisibilidade dos processos eletronicos (loT,
Big Data e governabilidade algoritmica)”. (LEMOS, 2017).

Neste relatorio ndo apresentaremos o resultado de cada uma das analises da cidade, e
sim as duas dimensfes que ele aponta acerca da fragilidade da experiéncia - participagéo e

invisibilidade — as conclusdes que chegam podem ser reproduzidas nos seguintes fragmentos,

No plano da participagdo politica é necessario que essas iniciativas sejam de
conhecimento de todos e que haja participacdo. Para que os projetos de cidades
inteligentes fagam sentido politicamente, e para que o contrato social seja mantido, é
fundamental que as informagdes sejam passadas aos cidaddos e que eles possam ser
ouvidos nas tomadas de decisBes. Portanto, discutir a visibilidade desses projetos
significa estimular a producéo de significado, ampliar a percep¢do do espaco publico
e 0 envolvimento em questdes de comunicagdo e politica (LEMOS, 2017, p. 22)

Diante destas consideracOes, percebe-se que o desafio na constru¢do de um algoritmo
é trazer essa dimensdo da participacdo e da compreensdo de como informacGes sdo usadas
para tomada de decisdo.

Por fim, outro ponto de vista importante neste universo, € o desenvolvido por Silva
(2017) que busca analisar as dimensdes culturais e as implicacbes politicas nos processos de
Big Data. Assim, sua questdo ¢ “examinar de que forma o uso generalizado de algoritmos —
internalizados em artefatos e sistemas digitais de comunicacdo onipresentes na vida
contemporanea — ameaca determinados parametros democraticos, tais como liberdade,
autonomia e direitos” (SILVA, 2017, p.29)

Outra definigdo de algoritmo é: “uma série de procedimentos programados capazes de

instruir a maquina a reagir a determinados inputs de informagao” (SILVA, 2017, p.30). Nesse
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sentido, Silva aponta o carater mecanico do algoritmo e destaca como este € tratado em
sentido pratico em algumas abordagens: como banco de dados, como antitese ao humano, por
funcionar de maneira autdbnoma, como um sistema objetivo (por solucionar problemas

praticos) ou neutro (por se basear em procedimentos l6gicos). O autor conclui destacando que

Algoritmos ndo s6 ajudam a encontrar informacdes, mas, também estabelecem
convencdes, influenciando as formas de conexdes entre pessoas e das pessoas com
outros artefatos culturais; fornecem significados, influenciando também o que é
objeto de conhecimento na vida social, bem como a forma de se obter determinados
conhecimentos sobre 0 mundo (GILLESPIE, 2014b; LASH, 2007; MANOVICH,
2017; LEURS; SHEPEHERD,2017). Nesta mesma perspectiva, ao explicar como
protocolos governam determinadas interacfes (trazendo como exemplo os
protocolos diplométicos ou os protocolos de transito em cidades), Galloway (2004)
acredita que os protocolos digitais estabelecidos pelos algoritmos acabam
influenciando a prdpria forma como estabelecemos nossas relagdes sociais. (SILVA,
2017, p.33).

Sobre implicacfes politicas e normativas para construcdo algoritmica, apontam-se
alguns principios: a) evitar a discriminacdo; b) mediar os procedimentos de vigilancia digital;
c) evitar a homogeneizacdo nos processos de governanca digital. Ele encerra suas
consideracOes afirmando que o desafio que se coloca no desenvolvimento de ambientes
articulados a partir da I6gica algoritmica ¢é “o estabelecimento de politicas publicas, regulagido
democratica, maior transparéncia e accountability.” (SIVLA, 2017, p.61)

Apresentadas essas consideracdes, busca-se investigar como 0s temas levantados
entrecortam as questdes relacionadas ao desenvolvimento da Plataforma Constituicdo
Anotada. Para tanto, o objetivo era entrevistar os atuais desenvolvedores do site, buscando,
inclusive subsidios para desenvolver um sistema de escolha de precedentes sociotécnico, com
participacdo e transparéncia. Nesse sentido, reportamos aentrevista que periodo de pesquisa

nos permitiu fazer.

1.2 Possibilidade de funcionamento de uma Inteligéncia Artificial: ouvindo o especialista

No dia 03/12/2018, a professora pesquisadora deste relatorio teve a oportunidade de
ouvir o Prof. Dr. Henrique Costa, que tem desenvolvido estudos e analises sobre o tema.

Nosso objetivo era compreender como a Plataforma “Constituicdo Anotada” tem potencial
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para gerar inteligéncia artificial. Os pontos abordados foram: a) compreensdo da Plataforma;
b) Governanca digital aplicada aos processos no Judiciario; ¢) Sentido de Interoperabilidade;
d) Inteligéncia Artificial como prestacdo de servicos; e) Procedimentos para participagdo e
recomendacdes para auditoria.

Nossa intencdo foi contrastar as perspectivas achadas na literatura com a expertise do
professor. Assim, parte do que desenvolvemos ao longo deste relatério assinala que a
construcdo de uma inteligéncia artificial a partir de consultas dos usuérios sobre uma
plataforma que cataloga e organiza decisbes do Supremo Tribunal Federal pode ter um
sentido mais conectado com a sociotécnica. Isto ndo € ndo mistificar as perspectivas que se
colocam para o agrupamento de decisbes, pois em todos 0s processos ha uma escolha por
detrés.

Identificar um conjunto de decisGes e compreender como elas foram tomadas e que
sentimentos geram (positivos ou negativos) € uma atividade humana que estabelece critérios
especificos. O professor nos mostrou um conjunto de decisbes e como as catalogou
proporcionando diferentes combinagbes que auxiliam na construcdo de uma inteligéncia
artificial.

Outro tema importante que esses assuntos geram é sobre a perspectiva de uma
Governanca Digital. A questdo é: por qué e para qué o Governo oferece servicos digitais ao
cidadao? O que faz com esses dados? Que indicadores eles criam? Como melhoram servigos e
politicas publicas?

No caso do Poder Judiciario, o desenvolvimento de uma estratégia de governanca
digital pode permitir mais accountability sobre os seus processos, dando racionalidade na
elaboracdo de pauta de julgamentos, fornecendo uma visdo com mais acuidade para as
perspectivas decisorias ja elaboradas pela corte. Além disso, estabelecem-se melhores
formatos de anotacdes na legislacdo revista pela Corte. Assim, aprofundar essa pesquisa
refere-se a necessidade de ampliar os elementos relativos a performatividade dos algoritmos:
considerar possibilidades de construir uma governanca digital a partir da performance destes

algoritmos.
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E, sobre o tema da participacdo, convém destacar que o especialista nos colocou
diferentes exemplos. Nesse caso, hd a opcdo por auditorias continuas no algoritmo, buscando
evitar discriminagdes, homogeneizacdo e vigilancia que constrangem os cidaddos. A
construcdo de foruns de usuérios da plataforma e possibilidade de maior interagdo entre
cidaddos e o Poder Judiciario podem ser saidas importantes para os desafios colocados para
construcdo de uma inteligéncia artificial.

Desse modo, cumpre-se 0 objetivo inicial desta primeira parte ao trazer elementos
sobre algoritmos e sua definicdo, bem como perspectivas. Além disso, surgiram questdes
sobre governanca digital, papel de atores ea importante relacdo com aspectos democraticos,
participativos, responsivos, vinculando-os com as consequéncias para a sociedade. Nas
proximas secOes, parte-se para 0s aspectos empiricos: utilizar decisGes de controle de
constitucionalidade como material para tentar encontrar padroes de palavras que poderiam
servir para construcdo desses mecanismos. E por fim,um mapeamento bibliométrico sobre a

producdo cientifica destes temas.

2 Nuvens de palavras, decisGes do STF e plataforma Constituicdo Anotada: possiveis

bases para elaboracéo de algoritmos

Deparando-nos com o projeto de construcdo de uma plataforma da Constitui¢do
Anotada/STF atentamos para os desafios que esta plataforma sinaliza, conectadosao campo da
Inteligéncia Artificial (1A). Ou seja, para além de ferramenta de acesso e instrumentalizacédo
dos/das cidaddos/cidadds sobre a Constituicdo Federal brasileira, esta plataforma deve ser
vista pelos pesquisadores/académicos, especialmente pelo Judiciario, como um local que
armazena a dinadmica constitucional e que gera a producdo de dados/informacdo ao ser
manipulado pelo pablico.

Escolnemos o recorte de pensar como as decisdes judiciais sobre controle de
constitucionalidade (abstrato/concentrado) devem dialogar com a plataforma, a fim de prover

inteligibilidade aos algoritmos desta.
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Nesse sentido, houve a necessidade de enfrentar as decisbes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em ambito de controle abstrato (ADI, ADC, ADPF) e analisa-las com o
proposito de diagnosticar como estas decisdes se representam, e em que medida essa
representacdo pode “nutrir” a plataforma. Assim, no topico Seguinte, detalharemos os
caminhos metodologicos para a analise das decisbes referidas, apresentando o recorte usado

para a selecéo, as ferramentas utilizadas e os achados — e ndo-achados — deste caminhar.

2.1 A abordagem metodoldgica

Olhar para decisdes judiciais a fim de decifra-las ndo é uma tarefa facil para a maior
parte da populacdo, nem mesmo para quem possui formacdo em Direito. Com técnica
redacional peculiar, a Ciéncia Juridica e seus instrumentais, apesar de todo o avancgo, ainda
conforma um campo pouco acessivel.

Notando que precisariamos tracar um diagnostico das decisdes proferidas pelo STF em
ambito de controle abstrato/concentrado de constitucionalidade, buscamos ferramentas que
pudessem representar estas decisdes, estruturadas em linguagem técnica-tedrica, de maneira
mais descomplicada. Foi assim que, olhando para os textos das decisdes decidimos aborda-
los em formato grafico. Produzimos, a partir de cada decisdo sobre controle de

constitucionalidade proferida pelo STF, nuvens de palavras.
2.2.2 Recorte e ferramentas utilizadas

Para a construcdo de nuvem de palavras usamos um recorte tematico e temporal.
Assim, selecionamos as decisdes sobre controle de constitucionalidade (abstrato/concentrado)
— ADC, ADI, ADPF - transitadas em julgado no ano de 2018, no Supremo Tribunal Federal.
Para a selecdo das decisdes utilizamos a tabela Excel, disponibilizada pelo site do STF e o
inteiro teor do acorddo da decisio, também disponivel no site do Supremo. E importante frisar
que na tabela encontrada no site do STF, h4 um numero elevado de 250 acbes de controle

concentrado, nem todas transitadas em julgado.
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Ademais, utilizamos o programa Wordclouds, que esta disponivel na Web, de forma

gratuita, para elaboragédo de nuvens de palavra.
2.3 O caminhar e as descobertas

No caminhar, a dificuldade inicial com que nos deparamos foi a quantidade de acGes.
Mas isso néo representou impedimento. Avangamos e fomos produzindo as nuvens.. Contudo,
ndo demorou para percebermos que as nuvens de palavras denunciava uma informacao
bastante importante: as decisdes, ao serem representadas, demonstram que a maior parte das
palavras é uma auto referéncia ao proprio tribunal. Como pode ser visto na nuvem abaixo,

retirada de uma das decisdes trabalhadas.
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As palavras que mais aparecem em cada acordao ndo sdo significativas. Surgem com
muita frequéncia: "Supremo”, "Tribunal®, além de nome de ministros, por exemplo. Ademais,

nos acérddos e no andamento de cada processo ndo ha informacéo sobre anotagdo na CF/88.
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Inicialmente, encarada como uma dificuldade na representacédo das decis@es, esta auto
referéncia foi debatida pela equipe de pesquisa. Com o avanco da aplicagdo do método e a
confirmacgéo do quadro inicial, aquilo que foi reinterpretado e compreendido ndo mais como
uma dificuldade/obstaculo ou um ndo-achado, foi acertadamente percebido como uma
descoberta relevante.

Pela expressdo visual das decisdes, da forma em que estas estdo sendo produzidas,
elas ndo garantem inteligibilidade para formacdo de algoritmos. Apontamos, contudo, que é
necessario maior exploracéo sobre tal tematica.

Por fim, propde-se como agenda a continuidade da analise entre os didlogos possiveis
entre decisdes judiciais e inteligéncia artificial, e aponta-se reflexdo sobre a articulacdo entre
decisOes e inteligibilidade para formagéo de algoritmos. Nesse sentido, seguimos , orientados
por perguntas como: quais as possibilidades de fazer representacdo grafica de textos? Quais
seriam as solucdes possiveis para tais representacfes? O que de mais profundo esta auto

referéncia constatada denuncia?

3 Um excurso pela literatura recente

Nesta secdo, parte-se para a fase de mapeamento de estudos e producdo cientifica
sobre algoritmos e sua relacdo com o Poder Judiciario. S&o questdes contempladas: como este
tema aparece na literatura? Quais questionamentos se suscitam dessa busca? Como essa
analise pode contribuir para este trabalho de pesquisa? Tal demonstracdo possibilitara, por
exemplo, identificar centros de maior produtividade desta temética, além do proprio
conhecimento difundido.

Assim, como descricdo da metodologia , selecionou-se a base de dados “Google
Académico” por se tratar de uma base popular, aberta e utilizada pelos pesquisadores. Além
disso, adotou-se por recorte temporal o ano de 2018: sdo consideradas as obras nacionais
(sejam elas monografias, dissertacOes, teses, artigos de periodicos, ou demais producgdes que
sdo especificadas) publicadas no corrente ano. No que se refere aos termos de busca,

selecionaram-se: “algoritmo e judiciario” por procurar a produgdo que lanca mao da relacdo
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das novas tecnologias de inteligéncia artificial — o que perpassa pelo algoritmo — e sua relagédo
com o Poder Judiciario. Dessa maneira, tém-se questionamentos que surgem dessa
investigacdo: como o Poder Judiciério se utiliza dos algoritmos? Para quais finalidades? Qual
a “matéria-prima” — entendida como base de dados — sobre a qual o Judiciario trabalha com os
algoritmos? S&o perguntas iniciais que sdo levantadas ja neste inicio desta investigacdo, mas
que serdo retomadas.

Para tal procedimento metodoldgico, langa-se médo da técnica de bibliometria.. Logo,
inicialmente faz-se explanacgdo sobre a técnica de bibliometria (suas caracteristicas e relagdo
com outras técnicas), — a partir da coleta de dados realizada. Por fim, pretende-se apresentar

os resultados graficamente.

3.2 Resultados do mapeamento bibliométrico

Nesta parte, ap0s a coleta de dados, pretende-se expor os resultados por meio de
graficos, que ilustram as seguintes varidveis: tipo de producdo, unidades federativas dos
autores, unidades federativas das publicacdes, instituicdes responsaveis pelas publicacdes,
além das instituicbes a que se filiam os autores, areas do saber (formacdo dos autores) e
topicos tematicos referentes as palavras chave.

Partindo para os resultados, foram analisados cerca de 260 producdes cientificas. Os
critérios para encontrar tal quantia seguiu o procedimento metodoldgico:

a) Escolheu-se a plataforma de busca “Google académico”, de facil acesso e manuseio, e
de crescente importancia para indices de impacto;

b) Como termos de busca: “algoritmo e judiciario” por contemplar as inovagdes
tecnoldgicas no sentido de inteligéncia artificial e sua relacdo com o Poder Judiciario;

c) Filtrou-se a pesquisa para aparecer produgdes “a partir de 2018”, conforme o proprio

Google académico possibilita;

d) Excluiram-se da pesquisa aquelas producGes em outro idioma que ndo o portugués

e/ou que ndo fossem publicacdes nacionais (brasileiras).
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Feito isso, apresentaram-se 26 paginas, com 10 producdes em cada uma. Nota-se que
apareceram estudos de diferentes naturezas (dissertacdo, artigos, trabalhos de concluséo de
curso, dentre outros, conforme se verd em tabela). Além do mais, esclarece-se que dentre 0s
resultados, fez-se selecdo daqueles que possuiam pertinéncia tematica com o objetivo
proposto, verificando-se titulo por titulo, resumo por resumo, bem como abrindo ou
visualizando a obra quando néo era explicita a relagéo.

Por fim, foram selecionadas 55 produgdes que tinham uma ligacdo com as categorias:
Judiciario, inteligéncia artificial, tecnologia, algoritmos. Destas, algumas receberam
destaques, pois, ao longo da verificacdo, a pertinéncia tematica estava mais estreita ao que se
propds neste trabalho.

No primeiro gréfico, que retrard as areas de formacdo dos autores, a area do direito
obteve a maior quantidade. Diante dessa tematica que envolve tecnologias e seu emprego,
relacionando com toda estrutura e aparatos técnicos, as engenharias obtiveram o destaque na
sequéncia. H& mencdes para ciéncia politica, administracdo, ciéncia da computacédo e ciéncia
da informacdo.. Revela-se que profissionais ou estudantes da area juridica iniciam a
preocupacdo em estudar esses temas que lhes afetardo diretamente, além de outros
profissionais e pesquisadores que lancardo mdo de sua expertise técnica para o
desenvolvimento dos algoritmos, formulas e ferramentas para certa “automatiza¢do” dos

processos e outras atividades juridicas.
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Graéfico 1 - Formagéo dos autores das producgdes cientificas elencadas. Elaboragdo propria. Fonte: Google académico.

B Direito

B Engenharias

M Ciéncia/Gestdo da informagdo

M Ciéncia da computacdo

M Filosifia

M Jornalismo

B Politica e gestdo ambiental

B Tecnologia da informacao e
comunicagao

m Ciéncia politica

H Psicologia

m Midia e tecnologia

[ Transportes

Gestdo para a competitividade

No que se refere ao local de publicacdo, percebe-se protagonismo do Distrito Federal
em abarcar publicacdes que envolvam essa temaética, seguido pelos estados de S&o Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Segue o grafico 02:
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Graéfico 2 - Local de publicacdo. Elaboracédo propria. Fonte: Google académico.
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Em relacdo ao local dos autores (Estado da instituicdo a qual se vinculam) (gréfico 03)
e & prépria instituicdo a que os autores estdo filiados (grafico 04) dos autores *, apresentam-se
os dados a seguir. Nota-se um destaque para grande parte dos autores serem vinculados a
instituicdes de S&o Paulo, seguidas pelo Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Rio de Janeiro e

Santa Catarina.

! Em caso de professor, selecionou-se a instituicdo em que leciona; em caso de apenas mencionar a titulagéo,
selecionou-se a do dltimo grau. Sobre o local de filiagdo dos autores, quando se tratou de monografias (TCC,
dissertacdo ou tese), coincidiu com o local da publicacéo.
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Grafico 3 - Local de filiagdo dos autores. Elaboragédo propria. Fonte: Google académico.
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Por sua vez, ao verificar o mapeamento das instituicGes, percebe-se uma elevada
heterogeneidade as quais os autores se encontravam filiados. Alguns pontos de destaque na
producédo deste tema concentram-se nas universidades federais UFRGS, UnB, e UFSC, além

da institui¢do privada, FGV.
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Grafico 4 - Instituicdes dos autores. Elaboragdo prdpria. Fonte: Google académico.
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Em relacdo ao tipo de producdo académica, destacam-se: monografias (trabalhos de

conclusdo de curso, de graduacdo ou de especializa¢do), e artigos em periddicos, conforme

demonstra o grafico 05:

Gréfico 5 - Tipo de publicagdo. Elaboracéo propria. Fonte: Google académico.
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Quando se adentra na questdo da tematica, especificamente nas palavras-chave de cada

9% e

producédo, tém-se palavras como “algoritmo”, “dados”, “mineragdo de dados”, “inteligéncia

artificial”, “tecnologia” e “direito”..
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Por fim, ainda quanto ao conteudo das obras, necessario se faz uma analise mais

pormenorizada. No entanto, tracam-se indicios a partir do que foi observado pelas

producdes selecionadas no sentido de abordarem tematicas como:

a)
b)
c)
d)
f)
9)
h)
i)

)
K)

criacdo de plataformas para busca de queixas referentes ao direito do
consumidor;

debates sobre impacto das criptomoedas para o judiciario e a justica como um
todo;

enumeracdo de melhorias e aperfeicoamento conferidos a administracdo publica
e a justica pelo uso de inteligéncia artificial e algoritmos, etc;

reflexGes acerca do respeito aos direitos humanos nas midias digitais;

uso de algoritmos para classificacdo de documentos;

direito eleitoral, especificamente no mapeamento e andlise de postagens de
candidatos por meio de algoritmos;

aperfeicoamento de auditorias por meio de tecnologias da informacao;

revisao de literatura sobre uso de inteligéncia artificial em processos da justica;
tecnologia empregada no ensino juridico como inovacao;

recursos aplicados na difuséo de propaganda;
busca de textos e dados;

Tais temas sé@o indicativos de interfaces analisadas entre o direito e a tecnologia

(inteligéncia artificial, algoritmos, por exemplo). Além disso, citam-se alguns dos

materiais explicitados nas producdes académicas e que serviram de base seja para

producdo de mecanismos (como férmulas ou algoritmos), seja como ponto inicial

para reflexdes:

)

Jurisprudéncia de tribunais;
Reclamac6es do PROCON,;
Diérios oficialis;

Processos de execucao;
Portal da transparéncia;

Relatorios de votacéo.
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Nem todas as producOes retratam alguma base material a partir da qual se
construiu tecnologia ou formula de busca ou identificacdo voltada para aplicacdo
especifica no direito. Dai um dos motivos de ndo se ter selecionado outras obras ou
producdes. Essa desconsideragdo se deve a motivos como a ndo pertinéncia tematica
referente a ligacao entre direito e algoritmos ou novas tecnologias.

Como exemplos dessas outras producdes:

1) Temas da ciéncia da informacdo, sem ligagdo explicita e direta com o direito
ou o judiciario;

2) Aspectos relacionados apenas a observacdo de dados na internet, e criacdo de
férmulas para raspagem de dados, sem vinculacdo com o0s aspectos legais;

3) Uso de algoritmos para: medir distancias, agrupar dados, reconhecimento de
obras de arte, realizar contatos com consumidores, computadorizagdo de
exames, aspectos de saude e instrumentos clinicos, mapeamento de
publicacBes no facebook (sem vinculacdo com direito); de identificacdo de
melhor forma de aprendizagem, algoritmos linguisticos, em matematica,
ferramentas de busca, dentre outros.

Assim, cumpre-se 0 pretendido para esta secdo, verificando-se as producdes,
locais de maior publicacdo e estudos sobre o tema, além do formato em que esse
conhecimento é circulado. Percebe-se uma consideravel atencdo aos profissionais e/ou
académicos da prépria area do Direito, diante de possiveis automatizacdes e outros

empregos dessa tecnologia em processos e atividades.
Consideracoes finais

Esse relatoriolevanta como questdo central o fato de que seja possivel o uso de
plataformas acessadas por usuarios para melhora do servi¢co prestado pela justica, bem
como sua governanca digital e transparéncia. Os procedimentos para a efetivacdo do
direito de acesso a informacdo parecem lancar as bases relativas a como a referida

experiéncia é util para fortalecimento de uma cultura e praticas democraticas.

- 2 o NG ’ INSTITUTO BRASILEIRO DF
E Universidade de Brasilia ? .!‘,: AJ US CPBEPES ESTUDOS | PESQUISAS SOCIAIS

aig

21



%

gin

ENAJUS

1tro de Administrac&o da Justica

2019

Neste sentido, o trabalho de pesquisa também consistiu em conhecer as
possibilidades de uso, para algoritmos, das decisdes publicadas pelo STF. Verificou-se
que, por meio da técnica de nuvens de palavras (que se aproxima da configuracao da lei
de Zipf, o tribunal se auto referencia, ou, tratam-se de palavras que ndo conferem um
indicativo tematico efetivo para ser aproveitado a plataforma.

Este trabalho também se voltou para a forma de como os trabalhos cientificos
produzidos no Brasil tém tratado do tema inteligéncia artificial e um exercicio de como
as decisdes em sede de controle de constitucionalidade podem ter uma representagéo
que demonstre a relevancia de palavras e termos para construir melhores formas de
decisdo nos temas tratados nessa pesquisa. Nesse sentido, percebeu-se, que ha uma
caréncia de producdo cientifica sobre essa relacdo especifica de algoritmo com
atividades da justica, com o Poder Judiciario (apesar de algumas se destacarem na
revisao bibliografica e em alguns estudos de caso desse tema). Verificaram-se tematicas
abordadas, locais de publicacao, instituicGes que tém produzido nesse campo, além de
materiais a partir dos quais profissionais do direito, combinados com outros de setores
da tecnologia, engenharia, ciéncia da informacdo podem utilizar como fonte para
aperfeicoamentos. Aqui se expandem aqueles mencionados para: acérdados, publicacdes
em diarios oficiais, discursos, postagens em redes sociais, documentos disponibilizados
em processos eletronicos, dentre outros.

No entanto, é necessario maior exploracdo sobre tal tematica. Diante disso,
como agenda de pesquisa, indica-se a exploracdo dos dados quantitativos analisados,
levantando-se questionamentos como: por que tais regides apresentam maior foco de
geracdo de conhecimento cientifico dessa tematica tecnolégica? E qual o motivo das
instituicOes de destaque produzirem a respeito desse tema? Elas possuem incentivo ou
grupos ou centros de estudos especializados nisso? Como elas podem contribuir para
ofertar diretrizes no desenvolvimento de algoritmos e sistemas para aperfeicoamento do
direito e dos atos e processos judiciais? Poderia se pensar em redes de cooperacdo? E

sobre as fontes de materiais para elaboracdo de algoritmos, quais outras se pode utilizar?
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Tais elementos, por fim, indicam a necessidade de se considerar o elemento
humano, tendo em vista o carater sociotécnico e cultural presente na criacdo, manuseio
e implementacdo dessas tecnologias e até mesmo nas formulas algoritmicas que visam
dispensar seu esforgo.

Desse modo, conclui-se essa pesquisa afirmando a necessidade de um estudo
constante acerca das possibilidades e caminhos que os algoritmos podem trilhar
(envolvendo problematizacbes como: governanca digital, atores que se apropriam
dessas tecnologias, a importancia do elemento humano, além de temas de
performatividade, e a participacdo social, e transparéncia no manuseio de tais

instrumentos ou tecnologias).
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