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RESUMO

O presente artigo apresenta uma narrativa histérica sobre a génese e desenvolvimento dos
quadros da Policia Federal. Trata-se de um estudo descritivo, histérico-documental, que utilizou
como fontes diretas de investigacao o repertdrio de leis relacionadas a estruturacdo das carreiras
da Policia Federal. A organizacdo € responsavel por exercer, entre outras atribuicGes
constitucionais e infraconstitucionais, as fun¢bes de policia judicidria da Unido. Estudar a
historia dessa instituicdo € essencial para compreender a sua realidade organizacional e
administrativa, especialmente as peculiaridades inerentes as funcfes exercidas pelos seus
integrantes. O trabalho contribui com a agenda de pesquisa acerca da historia da administracéo
publica nacional, particularmente a respeito da construcdo e registro da memoria sobre a
formagéo dos quadros de uma das organizac6es que compdem o Sistema de Justica nacional.

Palavras-Chave: Estudos Organizacionais, Estudos Histéricos, Policia Judiciaria, Policia
Federal, Cargos publicos.

1 - Introducéo

Oficialmente, a Policia Federal foi criada em 1944 por meio do Decreto-Lei n° 6.378,
de 28 de marco de 1944, com o nome de Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP).
A partir da Constituicdo Federal de 1967, o DFSP passou a ser denominado Policia Federal,
assim chamada até os dias de hoje. A Policia Federal encontra-se definida no paragrafo 1° do
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, com atribuigdes, entre outras, para exercer as funcgdes de
policia judiciaria da Unido.

A distribuicdo de funcdes e tarefas entre os cargos que compdem a Policia Federal é
determinada em virtude das atividades que se relacionam direta ou indiretamente as atribuices
do o6rgdo. Existe uma divisdo entre a carreira policial e a administrativa. A carreira policial é
composta pelos cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivao de
Policia Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, que executam
prioritariamente a atividade-fim da organizacdo. A carreira administrativa € composta por
diversas categorias funcionais, que compdem o Plano Especial de Cargos da Policia Federal
(PECPF) e executam as atividades de apoio administrativo.

A estrutura dos cargos da Policia Federal é similar a das policias judiciarias brasileiras,
no caso, as policias civis estaduais. Nestas organizacdes, os delegados sdo as autoridades
policiais, responsaveis pela sua direcdo, exercendo atividades de natureza juridica e policial, e
sdo auxiliados por peritos, que fazem andlises periciais, escrivdes, encarregados pela
formalizagdo das investigacOes, agentes, incumbidos das diligéncias, papiloscopistas, que
efetuam as atividades de identificacdo criminal e servidores administrativo, que executam
atividades de apoio.

Tal estrutura ndo € verificada em outros paises, onde, de acordo com o seu Sistema de
Justica, por exemplo, nem sempre a autoridade policial tem formacéo juridica ou existe um
cargo especifico incumbido por formalizar as investigagdes ou mesmo o perito € um policial.
Assim, para que se possa entender as particularidades do quadro de servidores das policias
judiciérias brasileiras é necessario abordar a histdria da sua formagéo.
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Nesse contexto, com a finalidade de se entender a realidade organizacional e
administrativa da Policia Federal, especialmente as peculiaridades inerentes as funcbes
exercidas pelos seus integrantes, o presente trabalho apresenta uma narrativa historica acerca
da formagé&o dos seus quadros, discorrendo sobre a génese e o desenvolvimento dos cargos da
organizacdo. Para tanto, buscou-se reunir e sistematizar informacdes contidas na legislacédo
brasileira a respeito das diferentes carreiras da instituicdo. O trabalho contribui com a agenda
de pesquisa apresentada por Costa, Barros e Martins (2010), que sugere a realizagéo de estudos
sobre a historia corporativa no Brasil.

L

2 - A importancia de estudos histdricos para os Estudos Organizacionais

Segundo Bretas e Rosemberg (2013), o interesse académico pelas organizagdes policiais
no campo historiografico mundial é bastante recente, fendbmeno que também se verifica no
Brasil. O desenvolvimento dos estudos historicos a respeito da policia, realizado no campo da
historia do crime e da justica criminal, deu-se a partir dos anos 1970, especialmente nos Estados
Unidos e na Europa, tendo sido abordados diversos temas, em variados periodos da historia,
sob multiplas perspectivas teérico-metodologicas (Mauch, 2007).

Uma das preocupacbes permanentes da historiografia das organizacGes policiais é
avaliar quem sdo os policiais, ampliando os olhares sobre essas organizagdes (Bretas &
Rosemberg, 2013). Em razéo da natureza da sua funcéo social, o policial representa o poder do
Estado de punir, de prender e de ofender (Rosemberg, 2008), com impacto direto na sociedade
(Cabral, Barbosa & Lazzarini, 2008), tratando-se de um componente importante da
administracdo publica de qualquer pais, que executa atividades tipicas de Estado (Bresser-
Pereira, 1998).

No Brasil, apesar de ja existir um conjunto de referéncias bésicas a respeito da historia
das organizacgdes policiais, 0 que ja permite constituir um campo de estudo importante, ainda
ha& um vasto espaco para pesquisas com novos temas, voltadas para o preenchimento de lacunas
de informacao, tendo em vista a escassez de trabalhos produzidos acerca da historiografia destas
organizagOes, bem como a dificuldade em se reunir um conjunto de estudos que contemple a
diversidade espacial e temporal encontrada no pais (Bretas & Rosemberg, 2013).

A policia brasileira ndo esta isolada neste contexto de escassez de trabalhos produzidos
a respeito da sua histdria. A historiografia da administracdo ndo tem sido foco de muitos estudos
no pais (Curado, 2001). Mesmo no ambito da producdo literaria, que tem se debrucado sobre a
trajetéria de personalidades brasileiras, como no caso das biografias, poucas obras foram
editadas sobre a trajetoria das estruturas organizacionais (Vizeu, 2007).

No final do século passado foi constatada a existéncia de poucas pesquisas sobre a
histéria da administracdo publica nacional, em especial no campo historiografico, sendo
observada a existéncia de interesse incipiente e secundario sobre os estudos que englobem a
histéria administrativa na producdo historiografica brasileira, 0 que gera hiatos no
conhecimento cientifico (Roncaglio, 2012). Costa e Costa (2015) também observaram o
diminuto interesse em se ter a administracdo publica como objeto de pesquisa historiogréfica,
ao verificarem que permanece diminuta a producdo académica de trabalhos historicos neste
campo.

Além das dificuldades decorrentes do pouco interesse dos académicos brasileiros de
Administracdo Publica em pesquisar essa area sob uma perspectiva historica, privilegiando o
estudo de temas da atualidade (Pacheco, 2003), outros fatores contribuem para o baixo numero
de pesquisas, comumente relacionados com a pouca relevancia e a precariedade das estruturas
de preservacao do patrimonio historico e arquivistico nacional (Coraiola, 2012).

N > | STITUIO BRASILERO D
BB universidade de Brasilia * (\: AJUS Cl)BEPES ::n”:):.:J:::::::wlmmn

Fatdute o0 (comomea, Admimiraghe's Contabdate - -
olje



SEENAIUS = |

Embora ndo seja largamente utilizada em Estudos Organizacionais, a perspectiva
historica tem um grande potencial para pesquisas no pais. A difusdo de pesquisas de carater
interdisciplinar na area da Administracdo, incluindo a utilizacdo de abordagens histéricas, tem
apresentado resultados ricos para o campo (Fontoura, Alfaia & Fernandes, 2013). Segundo 0s
autores, existem muitos setores da Administracdo que nao foram estudados pela abordagem
historica e informacGes valiosas que ainda ndo foram aproveitadas em pesquisas. Outrossim,
existem peculiaridades da sociedade brasileira no tocante as suas praticas de administracdo e
gerenciamento que estimulam o desvelamento de suas especificidades e demandam a realizagao
de estudos, com grande valor para uma melhor compreensdo da realidade organizacional e
administrativa nacional (Vizeu, 2010; Barros, 2014).

Nos Ultimos anos se observa uma crescente consciéncia e preocupacdo por parte dos
pesquisadores da area de Estudos Organizacionais acerca da importancia da Histéria e da
realizacdo de pesquisas historicas para a compreensao dos seus objetos de estudo (Coraiola,
2012; Costa, Barros & Martins, 2010; Curado, 2001; Vizeu, 2010). Pieranti (2008) destaca que
a aceitacdo e compreensdo da historiografia como metodologia valida para pesquisa em
Administracdo se deve ao reconhecimento de que a Histdria é determinante para que sejam
explicados os acontecimentos em cada sociedade e as estruturas existentes. Segundo o autor,
para a pesquisa em Administracdo, formulacdes de politicas publicas ou no &mbito empresarial,
por exemplo, devem ser analisadas de acordo com o seu contexto histérico, em consonancia
com as condicionantes politicas, sociais, geograficas e econdmicas. Refletir sobre o passado
organizacional permite um novo olhar sobre a historia das organizacdes ou mesmo da prépria
Administracéo (Barros, Cruz, Xavier, Carrieri & Lima, 2011).

Neste sentido, segundo Costa, O’Donnell e Mendes (2009), para se compreender a
implantacdo, consolidacdo e mutacéo da administracdo publica brasileira, e, consequentemente,
do Estado brasileiro, faz-se necessario recuperar os processos de formacao historica do aparato
organizacional que o constitui. Entretanto, como apontado pelos autores, embora a
Administracdo e a Historia tenham uma vizinhanga epistemoldgica, essas esferas do
conhecimento tém se mantido em respeitosa e insistente distancia. Apesar deste afastamento, a
importancia dos estudos sobre a memdria organizacional e sobre a histéria da administracédo
publica foi reconhecida pela Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Administracdo (ANPAD), que incluiu os assuntos como temas de interesse nos seus eventos
cientificos (Fadul, Coelho, Costa & Gomes, 2014).

A limitada estabilidade da administracdo publica brasileira, que tem como uma de suas
caracteristicas preponderantes possuir formac6es administrativas inconstantes, que, por sua
vez, sofrem frequentemente a incorporacdo ou supressdo de 6rgaos, exige um esforco para que
sejam estabelecidas cadeias genealdgicas que possam agregar diferentes Orgdos e cargos
publicos pela relacdo de sucessdo, unindo-os com base nas suas fungdes (Cabral, 2011). Tal
esforgco permite que seja retratada a trajetoria dos 6rgaos da administracdo publica, direta ou
indireta, desde sua criacdo até sua extin¢do, registrando suas seguidas transformacdes. Deste
modo, em razdo da importancia da abordagem histérica para os Estudos Organizacionais e em
face da escassez de pesquisas e estudos historiograficos no Brasil, tanto na area de
conhecimento da Administracdo como no campo especifico da Administracdo Pablica (Coelho
& Nicolini, 2013), justifica-se a realizacéo de trabalhos como o apresentado no presente artigo,
que abrem e estimulam o interesse pela apuracdo de informacOes e a construcdo de
conhecimentos sobre a historiografia das organiza¢fes que compde a Administracdo Publica
brasileira.
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3 - Escolhas Metodoldgicas

A pesquisa teve como objetivo narrar o historico dos cargos da Policia Federal, reunindo
e sistematizando informacdes a respeito da formacédo dos quadros da organizacdo. Trata-se de
um estudo descritivo, histérico-documental, que utilizou, como fontes diretas de investigacgao,
o repertorio de leis sobre a organizacdo governamental brasileira, especialmente os exemplares
do Diério Oficial da Unido que continham publicacdes atinentes a organizacao das carreiras da
Policia Federal. A pesquisa documental em diarios oficiais € uma das categorias de fontes
propostas por Costa e Costa (2015) para se estudar a historia da administracdo publica.

O procedimento de coleta de dados ocorreu por meio de consultas ao Sistema de
Informacgdes do Congresso Nacional (SICON) (www.legis.senado.gov.br), que dispde da
Legislacdo do Império e da Republica Brasileira, inclusive dos textos integrais originais,
publicados nos veiculos oficiais, bem como através de consultas ao acervo digital das edi¢des
do Diario Oficial da Unido, publicado desde 1890, acessado por meio do portal Jusbrasil
(www.jusbrasil.com.br).

L

4 - Antecedentes historicos

4.1 - A criacdo da Intendéncia-Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil

Segundo Costa et al. (2009), poucos foram os estudos realizados que entrecruzaram a
historia do Estado com a Historia da administracédo publica brasileira, em particular que tenham
analisado o periodo anterior as reformas realizadas na década de 1930. Assim sendo,
esporadicamente sdo pesquisadas as transformacdes histdricas que antecederam o Estado Novo
e tiveram reflexo no aparato administrativo do Estado brasileiro (Costa et al., 2009). Trata-se
de uma lacuna importante, pois, embora tenham antecedentes historicos no periodo colonial, a
histéria do moderno Estado brasileiro tem como marco inaugural a chegada da familia real
portuguesa ao Brasil, em 1808, fato esse designado pela moderna historiografia como a
“inversao metropolitana” (Costa & Costa, 2015).

A instalacdo da corte portuguesa no Brasil ocasionou a criagdo de uma série de
organizacdes que existiam em Portugal (Costa, 2008), entre elas, a Intendéncia-Geral da Policia
da Corte e do Estado do Brasil (Cardoso, 2009). Essa organizacao foi instituida por meio do
Alvara de 10 de maio de 1808, que tinha como atribuicdo o abastecimento da cidade, a
realizacdo de obras de interesse publico, a manutencéo da ordem publica, a prestacao do servico
de seguranca individual e coletiva, bem como a investigacdo dos crimes e captura de
criminosos. Neste periodo, as func¢des policiais e judiciarias eram acumuladas e exercidas pela
autoridade policial. Com a criacdo da Intendéncia-Geral da Policia, foi estabelecido que
haveria, em cada provincia, um delegado indicado pelo Intendente-Geral para representa-lo,
tratando-se de um marco embrionario para a estruturagdo das organizagdes policiais no Brasil
(Pestana, 1961).

4.2 - Os cargos policiais durante o Império Brasileiro e a Republica Velha

Em 25 de maio de 1810 foi criado um corpo de Comissarios de Policia, efetivado por
meio da Portaria de 4 de novembro de 1825 (Barreto Filho & Lima, 1939). O cargo de
comissario deveria ser ocupado por pessoas escolhidas pelo Intendente-Geral, que tivessem
reconhecida honra, probidade e patriotismo. A portaria criou o cargo de Cabo de Policia,
ocupado por pessoas propostas pelos comissarios. No entanto, a Lei de 15 de outubro de 1827
extinguiu os cargos de Comissario de Policia e Cabo de Policia e criou o cargo de Juiz de Paz
(e seu suplente), com atribui¢Bes judiciarias e administrativas semelhantes as dos atuais
delegados (Pestana, 1961).

Posteriormente, a Lei de 29 de novembro de 1832, que promulgou o Cédigo do Processo
Criminal de primeira instancia, instituiu os cargos que compunham a forca de seguranca
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publica. Foi determinado que, em cada comarca, haveria, pelo menos, um Juiz de Direito, sendo
um deles designado como Chefe de Policia. Além disso, foi definido que em cada distrito
haveria um Juiz de Paz, um Escrivao e Inspetores de Quarteirdes.

N&o existiam concursos publicos ou processos constituidos para recrutar e selecionar 0s
servidores que atuavam na seguranca publica do império brasileiro, reflexo da forte
caracteristica da administracdo patrimonialista, que marcou o periodo monarquico no Brasil
(Bresser-Pereira 1996). De acordo com a Lei de 29 de novembro de 1832, o Juiz de Paz era
nomeado ou eleito a partir de uma lista de eleitores do distrito e tinha como atribuicéo, entre
outras, proceder o Auto de Corpo de delito e formar a culpa aos delinquentes, bem como prender
os culpados, atividades de natureza juridico-policial, atualmente realizadas por delegados de
policia.

O Escrivédo de Paz tinha como atribuicfes a escrita de processos, oficios, mandados e
precatorias, bem como a assisténcia em audiéncias e 0 acompanhamento dos Juizes de Paz nas
diligéncias, o que continua sendo feito atualmente pelos escrivaes de policia. O Escrivao de Paz
era indicado pelo juiz de Paz e nomeado pela Camara Municipal, devendo possuir bons
costumes, idade minima de 21 (vinte e um anos), pratica de processos ou aptiddo para adquiri-
la facilmente.

De acordo com a Lei de 29 de novembro de 1832, em cada quarteirdo deveria ser
proposto pelo Juiz de Paz, e nomeado pela Camara Municipal, um Inspetor de Quarteirdo. Cada
quarteirdo era formado por, pelo menos, 25 (vinte e cinco) casas habitadas. A mesma Lei
disciplinou que o Inspetor de Quarteirdo deveria ser indicado entre as pessoas bem-conceituadas
do quarteirdo e que fossem maiores de 21 (vinte e um) anos.

Os Inspetores de Quarteirdo tinham como atribuicdo vigiar, para evitar a ocorréncia de
crimes, admoestar os vadios, mendigos, bébados por habito, prostitutas, que perturbassem o
sossego publico ou aqueles que, por palavras ou agdes, ofendessem o0s bons costumes, a
tranquilidade publica e a paz das familias. De acordo com a lei, eles também tinham a
responsabilidades de prender os criminosos em flagrante delito, os pronunciados néo
afiangados, ou os condenados a prisdo, bem como cumprir as ordens e instrucGes que Ihes
fossem dadas pelos Juizes de Paz, atribui¢fes similares as mantidas pelos Agentes de Policia
Federal atualmente.

Em 1842 foi promulgada a Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841, que reformou o
Caodigo de Processo Criminal. A norma estabeleceu que haveria no Municipio da Corte (Rio de
Janeiro), e em cada provincia, um Chefe de Policia, com os Delegados e Subdelegados
necessarios, os quais seriam nomeados pelo Imperador ou pelos Presidentes das provincias.
Todas as autoridades policiais estavam subordinadas ao Chefe da Policia, que era escolhido
entre os desembargadores e juizes. A lei repassou as atribuicdes criminais e policiais,
anteriormente conferidas aos Juizes de Paz, para os Chefes de Policia e aos seus Delegados. Os
Escrivées de Paz e os Inspetores de Quarteirdo passaram a ser indicados pelos Subdelegados e
nomeados pelos Delegados.

O Regulamento n° 120, de 31 de janeiro de 1842, promoveu a organizacdo da policia
judiciaria. Ficou estabelecido que os Delegados e os Subdelegados deveriam ser escolhidos
entre Juizes Municipais, Juizes de Paz, bacharéis formados, ou quaisquer outros cidadéos, a
excecdo dos parocos, que tivessem as qualidades requeridas para serem eleitores e que fossem
homens de reconhecida probidade e inteligéncia. Deve ser destacado que na época vigia 0 voto
censitario, ou seja, apenas aqueles cidadaos que possuiam certos critérios, e que comprovassem
uma situacdo financeira satisfatoria, poderiam votar e ser nomeados Delegados ou
Subdelegados.
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Por meio da Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871, foram promovidas alteracdes da
legislacdo judiciaria, separando-se as fungées judiciarias das func¢bes policiais, ao dispor, em
seu artigo terceiro, que era incompativel o cargo de Juiz Municipal, e seus substitutos, com o
de qualquer autoridade policial. A lei extinguiu a jurisdicdo dos Chefes de Policia, dos
Delegados e dos Subdelegados para o julgamento de crimes e infracGes, de modo que a
jurisdicdo se tornou privativa dos magistrados. Ficou estabelecido, também, que os Chefes de
Policia seriam nomeados entre 0os magistrados, doutores e bacharéis em direito que tiverem
quatro anos de pratica do foro ou de administracdo, e, quando os magistrados estivessem no
exercicio do cargo policial, ndo gozariam das prerrogativas da magistratura. Permaneceram
existindo os cargos de Inspetor de Quarteirdo e Escrivdo, sendo mantidas as suas atribuigdes.

A Lei n° 947, de 29 de dezembro de 1902, reformou o servico policial no Distrito
Federal. A policia do entdo Distrito Federal, sucessora da Intendéncia-Geral de Policia, foi
dividida em civil e militar. A Policia Civil ficou subordinada ao Chefe de Policia e era dirigida
pelos Delegados Auxiliares, pelos Delegados das circunscri¢Ges urbanas e suburbanas e seus
suplentes, sendo composta por Inspetores seccionais, Agentes de Seguranca e por uma guarda
civil.

L

Por meio do Decreto n° 4.764, de 05 de fevereiro de 1903, foi dado novo regulamento
a Policia Civil do Distrito Federal e introduzida no Brasil a identificacdo datiloscopica, que deu
origem aos policiais encarregados de promover tal identificacdo, cujas funcdes atualmente sdo
atribuidas, no &mbito da Policia Federal, aos Papiloscopistas Policiais Federais. O Decreto n°
6.440, de 30 de marco de 1907, dispbs que o servico policial do Distrito Federal passaria a
responder diretamente ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores.

Como visto nesta Secdo, a nomeacdo para 0s cargos policiais foi marcada por préaticas
patrimonialistas durante o periodo monéarquico, o que nao foi modificado na Republica Velha.
N&o existia qualquer normatizacdo que estabelecesse processos seletivos para ingresso nos
cargos. Os policiais eram nomeados de acordo com as conveniéncias dos governantes, que 0S
mantinham enquanto Ihe fossem da sua confianca, fato claramente expresso na legislacéo que
vigia a época.

5 - O Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP)

5.1 - Produto das reformas administrativas do governo de Getualio Vargas

Como ja adiantado, por meio do Decreto-Lei n°6.378, de 28 de mar¢o de 1944, a Policia
Civil do Distrito Federal foi transformada em Departamento Federal de Seguranca Publica
(DFSP), diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores. O Decreto n°
43.708, de 15 de maio de 1958, que criou a medalha “M¢érito Policial”, destacou que o DFSP ¢
0 6rgdo em que se transformou, por sucessao, a Intendéncia-Geral da Policia, criada em 1808,
estabelecendo claramente a cadeia genealdgica da organizacao (Cabral, 2011).

O quadro de servidores policiais do DFSP foi inicialmente composto, conforme o
regimento aprovado por meio do Decreto n° 17.905, de 27 de fevereiro de 1945, pelos seguintes
cargos: (1) Delegado, cargo em comissdo do dirigente maximo do DFSP; (2) Comissario de
Policia, bacharel em direito, responsavel pela presidéncia das investigagdes; (3) Escrivao de
Policia; (4) Oficial de Diligéncias; (5) Datiloscopista, cujos integrantes eram lotados no
Instituto Félix Pacheco - I.F.P.; e (6) Médico Legista, cujos ocupantes eram lotados no Instituto
Médico legal - I.M.L.. Sendo esse ultimo o cargo que deu origem aos atuais Peritos Criminais
Federais.

A mudanca efetuada na organizacdo, que resultou na criagdo do DFSP, ocorreu no
contexto das reformas realizadas por Getulio Vargas durante o Estado Novo (Policia Federal,
2004). Tal contexto foi caracterizado pela expansao das atividades do Estado brasileiro e pela
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criacdo de quadros técnicos na administracdo publica que tiveram progressiva influéncia no
processo de decisdes politico-administrativas (Costa et al., 2009). Nesse periodo se estabeleceu
um processo de modernizacao e tentativa de estruturar o aparato do Estado brasileiro, realizado
por meio da introducdo de um padrédo de racionalidade funcional da administragdo publica, de
maneira autoritaria, sem a participacdo da politica (Jardim, 1999).

O marco desse processo de mudancas foi a criagdo do Departamento de Administragao
do Servico Publico (DASP) em 1938 (Carvalho, 1990), 6rgao que teve uma longa existéncia,
intensa atuacdo e poderes excepcionais (Lima Junior, 1998), e que tinha como principal objetivo
declarado instituir a profissionalizacdo do funcionalismo estatal, sob 0 manto da racionalidade
burocratica (Martins, 1999). A reforma administrativa realizada por meio do DASP foi uma
tentativa de formacdo da burocracia do Estado brasileiro com base no preceito do mérito
profissional, utilizando o concurso publico como importante instrumento para enfrentar o
patrimonialismo existente (Camdes & Meneses, 2016).

O DFSP também ndo esteve imune a tentativa de profissionalizacdo dos quadros. A Lei
n° 705, de 16 de maio de 1949, estabeleceu a realizacdo de concursos publicos para o cargo de
Comisséario, um cargo privativo de bacharel em direito, a Lei n°® 1.744, de 26 de novembro de
1952, estabeleceu concurso publico para ingresso no cargo de Escrivao de Policia, assim como
a Lei n°® 2.377, de 22 de dezembro de 1954, que estabeleceu, para o ingresso no cargo de
Detetive, antigo oficial de diligéncias, a aprovacdo em prova de selecdo organizada pela
Diretoria da Escola de Policia (Artigo 6° da Portaria n°® 329/DFSP, de 1° de abril de 1955).
Aperar das mudancas, refletindo a mentalidade da época, era vedado o acesso de mulheres ao
cargo de Comissario.

O Decreto-Lei n° 6.378, de 28 de marco de 1944, que criou o DFSP, definiu que a
organizacao tinha sob sua responsabilidade, no entdo Distrito Federal, os servicos de policia e
seguranca publica, e, no territério nacional, os de policia maritima, aérea e seguranca de
fronteiras. No entanto, com a Constituicdo promulgada em 1° de setembro de 1946, em face
dos preceitos constitucionais que concediam aos estados 0s poderes para prover as suas
necessidades, incluindo as de seguranca publica, as competéncias atribuidas ao DFSP sofreram
restricdes. A Constituicdo de 1946, em seu artigo 5°, no inciso VII, concedia a Unido apenas
competéncia para “superintender, em todo o territorio nacional, os servigos de policia maritima,
aérea e de fronteiras”, o que ndo significava executar ou atuar, mas apenas fiscalizar,
inspecionar e observar. Assim, até mesmo no controle das fronteiras, continuava o DFSP sem
atuacdo em todo o territorio nacional, restringindo as suas tarefas no Distrito Federal,
permanecendo assim até 1964.

5.2 - A nacionalizacdo do DFSP e a reestruturacao dos seus cargos

A mudanga da capital para Brasilia teve forte impacto no DFSP. A Lei n° 3.752, de 14
de abril de 1960, transferiu para o Estado da Guanabara os servicos publicos de natureza local,
prestados ou mantidos pela Unido, os servidores neles lotados e todos os bens e direitos neles
aplicados e compreendidos, incluindo a seguranca publica. O DFSP mudou-se para Brasilia,
deixando no Rio de Janeiro a sua estrutura e os seus funcionarios. Foram criados em Brasilia
um cargo de Chefe de Policia, trés de Delegado e trés de Escrivao.

O recomeco do 6rgédo contou com a incorporacdo do Departamento Regional de Policia
de Brasilia (Guarda Especial de Brasilia), criado pelo governo do Estado de Goias, por meio da
Lei n®2.364, de 9 de dezembro de 1958. Esse orgao foi criado para garantir a segurancga na area
destinada ao Distrito Federal, enquanto ainda nédo oficializada a sua criacdo, e com a
incorporacgdo dos integrantes do Departamento Regional de Policia de Brasilia (DRPB). O
DRPB foi criado pela mesma Lei n° 2.364, e contava com os cargos de Delegado, Comissario
e Investigador de Policia (Academia de Policia Civil do Distrito Federal, 1998).
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A Lein®4.242, de 17 de julho de 1963, possibilitou aos policiais que foram transferidos
para o Estado da Guanabara, quando ocorreu a mudanca da Capital Federal para Brasilia, 0
retorno ao Servico Publico Federal. O anexo do Decreto n° 57.687, de 31 de janeiro de 1966,
relaciona nominalmente os 4.135 (quatro mil, cento e trinta e cinco) servidores que retornaram
ao DFSP, possibilitando que o 6rgao realizasse as suas atividades no Distrito Federal.

Em 1964, foi promulgada a Lei n° 4.483, de 16 de novembro de 1964, que reorganizou
0 DFSP, definindo a sua atribuicdo, a sua estrutura e 0s seus cargos, possibilitando que a
organizacao tivesse uma efetiva atuacdo nacional. O governo militar, recém implantado, tinha
interesse em criar uma policia que tivesse atuacdo em todo o territorio brasileiro (Policia
Federal, 2004). A norma disps sobre a separacdo da Policia do Distrito Federal da estrutura do
DFSP, que passou a executar o policiamento e a seguranca da Capital (Brasilia) a partir de 31
de janeiro de 1966. Para o desempenho das novas atribuicdes, o DFSP foi autorizado a organizar
Delegacias Regionais nos Estados, bem como Subdelegacias e Postos de Servicos. A Lei n°
5.010, de 31 de maio de 1966, ratificou o carater nacional do DFSP ao lhe atribuir a competéncia
para apurar, em todo o territorio nacional, as infracdes cujo julgamento cabia a Justica Federal.

A lei que reorganizou o DFSP estabeleceu os seguintes cargos policiais na sua estrutura:
(1) Inspetor de Policia Federal (Bacharel em Direito), sendo que ao ultimo nivel do cargo de
inspetor era atribuida a denominacdo de Delegado de Policia Federal); (2) Perito Criminal
(graduado em nivel superior, em diversas areas; (3) Censor Federal, (4) Datiloscopista Policial,
(5) Perito Policial, (6) Escrivdo de Policia Federal, (7) Agente de Policia Federal; (8) Auxiliar
Datiloscopista Policial, (9) Escrivdo Auxiliar de Policia Federal, (10) Agente Auxiliar de
Policia Federal; e (11) Motorista Policial. De acordo com o artigo 14 da referida lei, era possivel
0 acesso aos cargos mais elevados, o que ocorria por meio de selecdo interna ou indicacdo para
participar dos cursos de formacéo de cargos que exigiam maior titulacdo académica.

L

6 - A Policia Federal e a (nova) reestruturacao dos seus cargos

A Constituicdo Federal de 1967, em seu artigo 8°, inciso VII, utilizou originalmente o
termo Policia Federal, tendo sido a primeira vez que a organizacao policial foi inserida em uma
constituicdo do pais, o que demonstrou o seu fortalecimento enquanto policia nacional. O
Decreto-Lei n° 200, em seu artigo 210, formalizou a alteragcdo do nome da organizacdo em todas
as leis e regulamentos, deixando de ser chamada de Departamento Federal de Seguranca Publica
(DFSP) e passando a denominar-se Departamento de Policia Federal (DPF).

A Lein®5.645, de 10 de dezembro de 1970, estabeleceu as diretrizes para a classificacdo
de cargos do Servico Civil da Unido e das autarquias federais, classificando os cargos da Policia
Federal em um grupo especifico (Graef & Carmo,2009). O Decreto n° 71.901, de 14 de mar¢o
de 1973, dispds sobre o Grupo-Policia Federal, promovendo uma nova reestruturacdo dos
cargos. Foram mantidos os cargos de (1) Delegado de Policia Federal (que continuou sendo
provido mediante progressao funcional dos ocupantes de cargos da classe final da Categoria de
Inspetor de Policia Federal), (2) Inspetor de Policia Federal, (3) Perito Criminal, (4) Técnico de
Censura, (5) Escrivao de Policia Federal, (6) Agente de Policia Federal e (7) Papiloscopista
Policial, gue mudou a nomenclatura anterior (Datiloscopista).

Foram extintos os cargos de Perito Policial, Escrivdo Auxiliar de Policia Federal,
Agente Auxiliar de Policia Federal e auxiliar de Datiloscopista Policial, cujos integrantes foram
transpostos para 0s cargos que continuaram existindo no Grupo-Policia Federal, assim como o
cargo de Motorista Policial, tendo os seus ocupantes sido enquadrados, por transformacéo,
como Agentes de Policia Federal. Desse modo, em cumprimento a reestruturacdo autorizada
pelo Decreto n° 71.901, de 14 de margo de 1973, entre 1974 e 1975 houve a transformacéo e
transposicéo de cargos na Policia Federal e todos os servidores que tinham concluido o Curso
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Superior, ou mesmo o 2° Grau, puderam ingressar nos cargos policiais ou mudar de cargo por
meio da progresséo ou transformacao, conforme o caso (Lamenza & Ramos, 1984).

L

7 - A Carreira Policial Federal e o Plano Especial de Cargos da Policia Federal

7.1 - A consolidacéo dos quadros da Policia Federal

Em 1985, por meio do Decreto-Lei n° 2.251, de 26 de fevereiro de 1985, foi criada a
Carreira Policial Federal, desvinculando os integrantes do Grupo-Policia Federal do Plano de
Classificacdo de Cargos, regulamentado pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970 (Policia
Federal, 1985). Foram definidos os cargos que existem até hoje, a exce¢do do Censor Federal:
(1) Delegado de Policia Federal, (2) Perito Criminal Federal, (3) Censor Federal, (4) Escrivao
de Policia Federal, (5) Agente de Policia Federal e (6) Papiloscopista Policial Federal. Por sua
vez, a Portaria n® 523 — MP, de 28 de julho de 1989, regulamentou as atribui¢des dos cargos da
Carreira Policial Federal. A portaria se mantém vigente em razdo da inexisténcia de uma lei
especifica que normatize as atribuicbes destes cargos.

O Decreto-Lei n° 2.320, de 26 de janeiro de 1987, manteve a previsdo de realizacdo de
concursos internos, estipulando que 50% das vagas de Delegados, Peritos e Censores seriam
providas mediante ascensdo funcional, o que foi vedado pela Constituicdo Federal de 1988, que
proibiu a realizacdo deste tipo de concurso (Bresser-Pereira 1996). A Carta Magna também
aboliu a censura, o que implicou a extin¢do do cargo de Censor Federal. Por essa razéo, o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias permitiu o aproveitamento dos Censores Federais
pela Policia Federal em outros cargos, fato que se consolidou por meio da Lei n° 9.688, de 6 de
julho de 1998, que extinguiu formalmente o cargo de Censor Federal e aproveitou 0s seus
ocupantes nos cargos de Delegado de Policia Federal e Perito Criminal Federal, de acordo com
a sua formacgdo académica, apds a conclusdo de curso especifico organizado pela Policia
Federal.

Por intermédio da Lei n° 9.266, de 15 de margo de 1996, a Carreira Policial Federal foi
novamente reorganizada. A principal mudanca foi o estabelecimento do curso superior como
requisito para ingresso nos cargos de Escrivdo de Policia Federal, Agente de Policia Federal e
Papiloscopista Policial Federal. Essa lei também reafirmou que a Carreira Policial Federal é
considerada como tipica de Estado, o que ja havia sido previsto na Lei n° 6.185, de 11 de
dezembro de 1974 (Graef & Carmo, 2009). Embora o requisito de escolaridade para ingresso
nos cargos de Escrivao de Policia Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial
Federal fosse o curso superior, 0 Governo Federal ainda os classificava como cargos de nivel
médio, o que foi modificado com a edi¢do da Lei n° 13.034, de 28 de outubro de 2014, que 0s
reconheceu como cargos de nivel superior.

Ainda em 2014, foi publicada a Lei n° 13.047, de 2 de dezembro de 2014, que
estabeleceu que o ocupante do cargo de Diretor-Geral da organizacdo deve ser nomeado pelo
Presidente da Republica, sendo privativo de Delegado de Policia Federal integrante da classe
especial, ultimo nivel da carreira. Também foi estabelecido como requisito para ingresso no
cargo de Delegado de Policia Federal, além da graduacdo em direito, a exigéncia da
comprovacao de 3 (trés) anos de prética juridica ou policial. Em decorréncia das transformacdes
da organizacéo e das alteracOes legislativas, a Carreira Policial Federal é composta atualmente
pelos cargos listados na Figura 1.
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CARGO REQUISITO DE ESCOLARIDADE PARA INGRESSO
Delegado de Policia Federal Bacharelado em direito
Perito Criminal Federal Curso superior especifico para a rea da pericia criminal
Escrivédo de Policia Federal Curso superior completo
Agente de Policia Federal Curso superior completo
Papiloscopista Policial Federal Curso superior completo

Figura 1: Cargos da Carreira Policial Federal
Fonte: Elaborado pelo autor

7.1.1 - Os cargos policiais da Policia Federal

O cargo de Delegado de Policia Federal € o herdeiro, por sucessdo, das funcdes
executadas por Juizes de Paz, Comissarios e Inspetores. Consoante a Lei n° 13.047, de 2 de
dezembro de 2014, o delegado € a autoridade policial, no &mbito da policia judiciaria da Unido,
responsavel pela diregdo das atividades do 6rgéo, exercendo atividades de natureza juridica e
policial, essencial e exclusiva de Estado. A Portaria n° 523 — MP estabelece que, entre outras
atribuicdes, cabe ao delegado instaurar e presidir procedimentos policiais de investigagéo,
formalizado por meio do inquérito policial, orientar e comandar a execucdo de investigacdes
relacionadas com a prevencao e repressao de ilicitos penais. Os Delegados de Policia Federal
também sdo encarregados pela direcdo e gestdo da organizacao.

Embora o Codigo de Processo Criminal de 1932 dispusesse que o0 Juiz de Paz poderia
nomear peritos para avaliar e descrever o dano resultante de um delito, esses ndo se tratavam
de servidores da policia, mas de pessoas que prestavam juramento e atuavam apenas Nnos
processos criminais especificos para os quais fossem nomeadas. O ingresso dos peritos no corpo
das policias se iniciou com a entrada de médicos legistas, lotados no Instituto Médico Legal da
Policia Civil do Distrito Federal, desde antes da criacdo do DFSP.

Atualmente, existem na Policia Federal 20 (vinte) areas da Pericia Criminal Federal,
cujos cargos sao preenchidos por candidatos aprovados em concurso publico que possuem
graduacdo em nivel superior nos cursos relacionados no Decreto n° 5.116, de 24 de junho de
2004. O Perito Criminal Federal possui, entre outras, a atribuicao de realizar exames periciais
em locais de infracdo penal e realizar exames em instrumentos utilizados, ou presumivelmente
utilizados, na pratica de infracbes penais, conforme disposto na Portaria n° 523 — MP.

Consoante a Portaria n° 523 — MP, o Agente de Policia Federal é o responsavel por,
entre outras atribuicdes, executar investigacbes e operacdes policiais na prevencdo e na
repressao a ilicitos penais, desempenhar outras atividades de natureza policial e administrativa,
bem como executar outras tarefas que lhe forem atribuidas. Trata-se do cargo que tem suas
raizes historicas no cargo de Inspetor de Quarteirdo, encarregado em prender 0s criminosos e
cumprir as ordens e instrucdes que lhes fossem dadas pelos Juizes de Paz. Durante os periodos
de existéncia da entdo Policia Civil do Distrito Federal e DFSP, recebeu as denominacdes,
sucessivamente, de Oficial de Diligéncias e Detetive.

Apesar de todas as mudancas e reestruturacdes nos quadros policiais, o Escrivao de
Policia Federal conserva o nome recebido ainda durante o Império Brasileiro, mantendo as suas
atribuicbes muito préximas as exercidas no ambito da entdo Intendéncia-Geral da Policia. De
acordo com a Portaria n° 523 — MP, o Escrivdo de Policia Federal tem como atribui¢Ges
principais o cumprimento das formalidades processuais, a lavratura de termos, autos e
mandados referentes aos procedimentos policiais de investigacdo e acompanhar a autoridade
policial em diligéncias policiais.

Em decorréncia da introducdo do uso das técnicas de datiloscopia na entéo Policia Civil
do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, ocorrida por meio do Decreto n® 4.764, de 05 de fevereiro
de 1903, foi criado o cargo de datiloscopista, policial responsavel por efetuar o processo de
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identificacdo de pessoas por meio de impressdes digitais. Posteriormente, no ambito da Policia
Federal, o cargo de datiloscopista teve a sua denominacdo alterada para Papiloscopista, junto
com a ampliacéo das suas atribuicoes.

O Papiloscopista Policial Federal é o responsavel, entre outros encargos, pelos trabalhos
de coleta, andlise, classificacdo, pesquisa, arquivamento e pericias papiloscopicas, bem como
pela alimentacdo e gestdo do Sistema Nacional de Informagdes Criminais, sistema esse
composto por prontuarios criminais e estatisticas. Os Papiloscopistas também sao responsaveis
pela elaboragédo de retratos falados (Representagéo Facial Humana) e emissdo de folha de
antecedentes criminais.

7.1.2 - Os cargos administrativos da Policia Federal

Os primeiros servidores do quadro administrativo da Policia Federal sdo oriundos dos
concursos publicos realizados pelo DASP. As atribui¢es desses servidores foram fixadas de
acordo com a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970. Registre-se que, até 0 ano de 2003,
estes servidores integravam o Plano de Carreiras e Cargos do Poder Executivo Federal e,
embora prestassem servigo na organizacao, ndo eram parte da Policia Federal.

Em 2003, uma nova estrutura remuneratéria e organizacional foi proposta aos servidores
administrativos que atuavam na Policia Federal a época. Conforme os termos apresentados na
Exposigéo de Motivos Interministerial n® 64-MP/MJ, de 20 de margo de 2003, que encaminhou
0 projeto que deu origem a Lei n°® 10.682, de 28 de maio de 2003, foi observada a necessidade
de que os servidores administrativos lotados na Policia Federal pertencessem a um plano
diferenciado, em virtude do reconhecimento das peculiaridades de suas atribui¢bes, que
exigiam conhecimentos especificos, necessarios ao tipo de trabalho desempenhado.

A Lei n° 10.682, de 28 de maio de 2003, criou o Plano Especial de Cargos da Policia
Federal (PECPF). O referido normativo previu que o PECPF seria composto por aqueles
servidores que ja atuavam na instituicdo (Moreira & Lucio, 2012), e ainda determinou a criagdo
de 1.500 (um mil e quinhentos) novos cargos, a saber: 240 (duzentos e quarenta) de nivel
superior e 1.260 (um mil, duzentos e sessenta) de nivel intermediario. Em 2004 foi realizado o
primeiro concurso publico especifico para provimento dos cargos do PECPF.

Atualmente, os cargos da carreira administrativa sdo ocupados por servidores lotados na
Policia Federal a data da publicacdo da Lei n® 10.682, de 28 de maio de 2003, efetivados no
PECPF mediante reenquadramento, e por aprovados nos concursos publicos realizados
diretamente pela organizacdo nos anos de 2004 e 2013. Os cargos de nivel superior sdo
diversificados, preenchidos por médicos, fisioterapeutas, nutricionistas, enfermeiros,
psicologos, engenheiros, arquitetos, administradores, pedagogos, técnicos em assuntos
educacionais, entre outros profissionais, que sdo empregados nas atribui¢des classificadas como
atividade-meio (&reas da saude, educacgdo, administracdo, logistica e estrutura da organizacao).
Por meio Decreto n° 7.164, de 29 de abril de 2010, diversos cargos de nivel intermediario foram
extintos na Policia Federal. O Unico cargo de nivel intermediério ainda existente na organizacao
é 0 de Agente Administrativo, cujas atribuicdes permanecem fixadas de acordo com a Portaria
n° 218/76-DASP, de 07 de maio de 1976, do Plano de Classificacdo de Cargos.

L

8 - Consideragdes Finais

A administragdo publica brasileira sofreu transformacdes substanciais desde o periodo
colonial (Costa, 2008) e, como visto no presente artigo, a Policia Federal ndo ficou imune a
estas transformacdes, refletindo as modificagGes ocorridas nas estruturas social, econdmica e,
em especial, politica do Brasil. Seguindo a cadeia genealdgica (Cabral, 2011), a Policia Federal
€ uma organizagdo sucessora da Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil,
criada com a chegada da familia real portuguesa, e herdeira do Departamento Federal de
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Seguranca Publica (DFSP), estruturado pelo Governo Vargas, cuja configuracdo atual é
decorrente da reforma administrativa ocorrida durante os governos militares.

Os cargos da Policia Federal também foram atingidos pelas mudancas. Se, nos
primérdios histdricos da Intendéncia-Geral de Policia, ao longo do periodo imperial, eram
comuns as praticas patrimonialistas, que permitiam a nomeacdo de Comissarios de Policia,
Cabos de Policia, Juizes de Paz, Delegados, Escrivaes de Paz e Inspetores de Quarteirdo de
acordo com a vontade dos governantes, as reformas promovidas pelo Governo Getulio Vargas
instituiram a realizacdo de concursos para os cargos do entdo DFSP. Os governos militares, por
sua vez, transformaram a organizacdo policial, nacionalizando as suas atividades e definindo
0s cargos policiais que até hoje existem na Policia Federal, a exce¢do do censor federal, extinto
em decorréncia da promulgacéo da Constituicao de 1988, que acabou com a censura no Brasil.

Conforme proposto por Vizeu (2007), a pesquisa acerca do historico dos cargos da
Policia Federal foi empreendida com o objetivo de tornar mais inteligivel a realidade
organizacional brasileira contemporanea, especialmente da sua policia judiciaria nacional, que
compde o Sistema de Justica brasileiro, permitindo uma observacdo mais precisa das suas
peculiaridades. Desse modo, foi possivel a compreenséo da génese dos cargos de Delegado de
Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivao de Policia Federal, Agente de Policia Federal,
Papiloscopista Policial Federal e da carreira administrativa, que compdem o PECPF.

A narrativa do historico dos cargos da Policia Federal, desde a instituicdo do Estado
moderno brasileiro, em 1808, até os dias atuais, auxilia na compreensdo da configuracdo dos
postos de trabalho da organizacdo, especialmente das normas que criaram, extinguiram e
mantiveram cada um deles, bem como ajuda na compreensdo das funcbes e atribuigdes
existentes para cada um dos cargos policiais e administrativos. A relevancia deste trabalho
aumenta na medida em que se observa que a estrutura dos cargos da policia judiciaria da Unido
também é verificada em outras organizacdes policiais, que sdo as policias judiciarias brasileiras,
no caso as policias civis estaduais.

Por meio da analise do histdrico dos cargos é possivel entender, por exemplo, porque a
Lei n° 13.047, de 2 de dezembro de 2014, reconhece que o Delegado de Policia Federal exerce
funcdo de natureza juridica e policial, tratando-se de um cargo cujas atribui¢es decorrem do
percurso histdrico da organizagdo e dos seus cargos, tendo herdado competéncias exercidas por
Juizes de Paz no periodo do Império Brasileiro, que desempenhavam fungbes juridicas e
policiais, como a formalizacdo da culpa dos indiciados, por meio de um inquérito policial.
Também é possivel entender a funcdo de um Escrivado de Policia Federal, responsavel pela
formalizagdo dos procedimentos de policia judiciaria, bem como a assisténcia em audiéncias e
0 acompanhamento dos delegados em diligéncias, como era feito pelo Escrivdo de Paz em
relagdo aos Juizes de Paz no século XI1X, ainda na Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do
Estado do Brasil, antecessora da Policia Federal.

Como limitacdo do presente trabalho, pode ser relatada a pouca exploracdo de fontes
historicas alternativas, que contenham novas referéncias epistemoldgicas de cunho subjetivista,
como a histéria oral e registros ndo oficiais, cartas pessoais e jornais de época, para além do
acervo de documentos oficiais. No entanto, cumpre esclarecer que essa € uma agenda de
pesquisa recente, ainda em construcdo, e que demanda a realizacdo de muitos estudos para o
preenchimento das inimeras lacunas de informacéo existentes.

Embora a nova historia da administracdo publica ndo tenha como proposta pesquisar
sob uma Gtica setorizada, o estudo das diversas organizac¢Ges publicas brasileiras € inescapavel
(Costa & Costa, 2015). Nesse sentido, o trabalho contribui com a agenda de pesquisa sobre a
historia da administracdo publica nacional, especialmente no desenvolvimento e registro da
memoria organizacional acerca da formacao dos quadros de uma organizacdo que compde 0
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seu Sistema de Justica, abrindo e estimulando o interesse pela apuracdo de informacoes e
construcdo de conhecimentos sobre o assunto.
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